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PREFACIO

Conhecer e Transformar

0 Acre viveu duas décadas de atraso por causa de uma ideologia
que cerceou, dominou e escravizou as for¢cas de produc¢éo e a criati-
vidade individual. A olhos vistos, o radicalismo ambientalista forjou a
ilus@o de que se poderia viver apenas da floresta, preservando-a e
considerando-a acima dos homens, algo intocdvel, como um objeto
de adoracdo e fetiche. Ou seja, uma ideologia que desprezou e des-
preza 30 milhdes de seres humanos da Amazoénia.

Essas pessoas estdo fadadas & pobreza se ndo mudarmos, urgen-
temente, os rumos de agora. O homem foi e é visto, por essa terrivel
cosmovisdo, como um incomodo ao ambiente natural. Mas a natu-
reza foi dada por Deus para que possamos usd-la com sabedoria.
E esse é o caminho que deve ser adotado.

A brilhante pesquisadora canadense Elaine Dewar, em seu livro clds-
sico "Uma Demdo de Verde: os lagos entre grupos ambientais, go-
vernos e grandes negdcios”, resume a mentalidade anti-humanista
contida no ecologismo: "“Desde o século XIX, as ideias ecoldgicas se
consolidaram em torno de um nucleo de pressupostos malthusianos
sobre o homem e a sua relagdo destrutiva com a Terra. Os ecolo-
gistas argumentavam que o0s seres humanos, inevitavelmente, au-
mentariam o uso de recursos finitos além da capacidade do planeta
de sustentar a vida, drenando recursos sem preocupac¢des com 0s
custos crescentes, até que o Ultimo erg de energia fosse gasto.

Essa teoria simplista sobre a maneira como os humanos interagem
com o mundo havia sido modernizada e popularizada no final da
década de 1960 e inicio de 1970, por autores como Paul Ehrlich e o
Clube de Roma — que, em 1972, fizeram progndsticos sobre o imi-
nente desastre da sociedade industrial”. Erros e mais erros, previ-
sdes irresponsdveis e pensamento apocaliptico sGo sempre utiliza-
dos para assustar e promover descaminhos.

Essa forma de ver as coisas ndo surgiu, no Brasil, de maneira natu-
ral, como uma dentre outras opg¢des possiveis. Infelizmente, foi im-
portada, forjada e imposta por interesses estrangeiros escusos, por
meio de falsas ONGs e partidos de esquerda interessados apenas
em se perpetuar no poder e vender receitas ilusoérias de rigueza que,
na realidade, foram caminhos de pobreza, exclusdo, desemprego e
desalento.

Desconfiemos de todas as formas de alcance de riquezas ditas al-
ternativas ao esforco empresarial, tecnoldgico e da sociedade, res-
peitando regras de mercado e de liberdade. Ndo se pode aceitar li-
¢cdes de preservacdo ambiental de paises que devastaram hd muito
tempo suas florestas e seus campos. O Brasil mantém intactas 66%
de suas dreas de vegetacdo nativa e 84% de sua floresta. Ninguém
e nenhuma na¢do no Planeta Terra tém moral para nos condenar g,
muito menos, fazer exigéncias. Precisamos crescer e avancgar, cada




vez mais com inteligéncia e tecnologia: foi assim que conseguimos
ter um dos mais poderosos agronegodcios do mundo utilizando ape-
nas 8% do territdrio. Com orgulho, podemos afirmar que o agrone-
gocio brasileiro € um dos maiores produtores de grdos, carnes, lati-
cinios, frutas, legumes e café. A tecnologia de produgdo nos colocou
nesse glorioso patamar, apesar das vozes estridentes dos amantes
do atraso.

Como relator da recente CPI das ONGs, no Senado Federal, pude
comprovar, em detalhes, como os interesses comerciais de paises
europeus e da América do Norte operam para restringir o desen-
volvimento da Amazdnia, ofendendo nossa j& debilitada soberania:

formam poderosos lobbies pelo atraso de uma drea que represen-
ta 59% do territério de nosso Pais. Sdo ferozes para inventar mais
dreas de conservacgdo, impedir a extracdo de riquezas minerais e
petroliferas, travar a criagdo necessdria de infraestrutura, destruir
a autonomia de produg¢do dos povos indigenas em suas proprias
terras e demonizar os produtores de grdos e criadores de animais.
Isso tudo com o apoio de vendilhdes da Pdtria.

Como bem escreveu Nelson de Figueiredo Ribeiro, em “A Questdo
Geopolitica da Amazoénia”, editado pelo Senado Federal, “(...) uma
das invectivas mais fortes que, em nome da globalizacdo, tém sido
feitas sobre a Amazodnia, é proclamar que ela é um ‘patriménio da
humanidade’. Realisticamente, é consabido que as verdadeiras ra-
z6es dessas tentativas de ‘globalizacdo’ da Amazdnia sdo: a) sua
fantdstica biodiversidade; b) o fato de dispor do maior estoque de
recursos hidricos do Planeta; ¢) por tratar-se da maior provincia mi-
neral do planeta; d) a circunstdncia de dispor do maior estoque de
recursos energéticos do Planeta. O problema (...) € que as interpre-
tacdes que sdo dadas ao termo ‘patrimdnio da humanidade’ tém
sido feitas segundo critérios de conveniéncia e interesses, sobre
tudo dos paises ricos, maculados por forte conteudo imperialista”.

O livro que estou prefaciando com prazer foge do lugar-comum dos
discursos ambientalistas do tipo “desenvolvimento sustentdvel”. O

Projeto Acresce se utiliza de técnicas cientificas para diagnosticar,
examinar e receitar remédios, e néo utopias tolas, de como é possi-
vel superar obstdculos e pegar o caminho do crescimento econdmi-
co; a Unica arma que temos para diminuir a pobreza.

O Acre necessita de infraestrutura adequada, aumento da produti-
vidade do trabalho, diversificagéo de sua produgdo, ampliagdo do

crédito aos produtores, regularizacdo de suas terras e investimen-
to sério na formagdo de técnicos comprometidos com o progresso.
A leitura atenta deste livro levantard muitas reflexdes importantes,
consubstanciadas em dados e infformagdes vitais e relevantes. Va-
mos d leitura, vale a penal

Marcio Bittar
Senador da Republica pelo Estado do Acre
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Um caminho de crescimento

para o Acre

Rio Créa, Cruzeiro do Sul, Acre
Foto: Diego Gurgel

O Projeto Acresce foi desenvolvido a partir de uma demanda do
Governo do Acre, com o objetivo de apresentar sugestdes de cres-
cimento econdmico para o Estado. Elaborado pelo Instituto Sapien,
o projeto se pautou em diagnosticar problemas e desafios e propor
acdes para que gestores publicos e sociedade possam fortalecer o
desenvolvimento do Estado nos préoximos anos.

A metodologia envolveu extenso roteiro de andlise, buscando iden-
tificar fatores alavancadores e limitadores do crescimento, apontar
necessidades e propor sugestdes. O projeto foi desenvolvido nas
seguintes etapas:

1—Levantamento e andlise de informagdes, estatisticas e indicado-
res que compdem fatores que influenciam o desenvolvimento eco-
ndmico, a partir de bases de dados oficiais de institutos de pesquisa
(IBGE e IPEA, entre outros), de organismos publicos (bases de da-
dos ministeriais) e também internacionais (ONU e OCDE);

2 — Entrevistas em profundidade, com roteiro semiestruturado, rea-
lizadas com mais de 50 técnicos e agentes publicos, professores,
prefeitos, empresdrios, liderancas comunitdrias e representantes
da sociedade civil;

3 — Aplicacdo de roteiro de observacdo sistematica em 25 comuni-
dades, para caracterizagdo dos ambientes geogrdficos, entrevistas
em profundidade com liderancas locais e formag¢do de grupos fo-
cais de pesquisa qualitativa com moradores dessas comunidades;

4 — Avaliagdo de indicadores, dados, informacgdes e relatos de pes-
quisa, com respectivo cruzamento de dados por consultores e es-
pecialistas, para identificar problemas e subproblemas e elaborar
propostas em forma de projetos, programas e agdes;

5 — Redlizagdo de oficinas para debater as estratégias apresenta-
das, sistematizar as informagdes e consolidar o Plano, o que foifeito
em plendria de trabalho para validar o documento final.

Os dados levantados durante o Projeto Acresce foram consolida-
dos em planilhas, além de 12 relatdrios com resumos temdadticos e
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apresentacdo dos dados primdrios consolidados. Todo o material
foi disponibilizado no portal do Instituto Sapien, para acesso publi-
co.

Assim, este livro apresenta, de forma resumida, as etapas e prin-
cipais aspectos pesquisados em nove dreas: Demografia; Infraes-
trutura (contemplando também Cheias e Alagagdes); Contas Publi-
cas; Macroeconomia; Economia Primdria; Economias Secunddria e
Tercidria; Extrativismo, Territorios e Recursos Naturais; e Educacgdo,
Saude e Seguranca.

Vale destacar que os projetos e programas sugeridos foram pen-
sados para serem factiveis para o Acre, o que incluiu levantamento
preliminar de parcerias, fontes de financiamento e alocacdo de re-
cursos, a partir do Plano Plurianual do Estado (PPA 2024-2027).

Espera-se que o resultado do Projeto Acresce contribua para ba-
lizar politicas que ajudem a tornar o Acre um Estado com mais de-
senvolvimento e oportunidades.

Figura 01 — Redes sociais do Projeto Acresce
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INDICADORES DEMOGRAFICOS
IMPORTANTES

Populagdo economicamente
ativa, natalidade e mortalidade

Populag¢do nas ruas de Rio Branco, Acre
Foto: Diego Gurgel

OS dados demogrdficos tém fundamental importdncia para o de-
senvolvimento de politicas publicas e a correta destinagcdo de re-
cursos orcamentdrios. A demografia engloba as dimensbdes, esta-
tisticas, estrutura e distribuicdo das diversas popula¢gdes humanas.
Em relagd@o ao contexto demogrdfico, integraram o Projeto Acresce
levantamentos de dados sobre aspectos como faixa etdria, sexo e
etnia; Populacdo em Idade Ativa (PIA), moradores de dreas urbana
e rural; taxas de fecundidade, natalidade e mortalidade — incluin-
do principais causas de mortalidade infantil; situagcdo doméstica e
déficit habitacional, posse de bens e meios de transporte, geracdo
de emprego e renda.

No Acre, a populagdo é formada por 830.026 pessoas, de acordo
com o Censo Demogrdfico 2022, divulgado pelo Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE), com 13,15% de crescimento popu-
lacional em rela¢do ao censo anterior, de 2010, quando tinha pouco
mais de 730 mil habitantes. Juntamente com Roraima e Amapd, o
Acre integra as trés Unidades Federativas do Pais com menos de
um milhdo de habitantes. Na ultima década, os estados da Regidio
Norte foram os que mais cresceram.

Ainda conforme o Censo, embora a maioria da populagdo resida
em dreas urbanas (mais de 70%), na contramdo da tendéncia na-
cional o Acre tem registrado crescimento na populacdo rural: nos
ultimos 40 anos, o aumento foi de 200%. A composi¢do populacio-
nal do Estado foi fortemente influenciada pela migracdo de pes-
soas de vdrias partes do Pais, em busca de oportunidades na fase
da explorac@o da borracha (seringueiros), o que contribuiu para a
consolida¢cdo da populacéo rural .

Arelagcdo entre populacdo e atividade rural versus desenvolvimento
econdmico foi tema de depoimento dado por José Eduardo Mou-
ra Leite, sdécio administrador da empresa Ipé Construtora, durante
entrevista ao Projeto Acresce, em dezembro de 2022. Ele acredita
que o “crescimento econémico do Estado teve nova dire¢do a par-
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tir do momento em que o agronegdcio comegou lentamente a en-
trar”. E lembra que isso vem ocorrendo por acdo de “proprietdrios
de origem acreana, ao contrdrio das primeiras ocupagdes, tanto no
agronegdcio como na pecudria, realizadas por pessoas ‘de fora’ do
Acre”.

Dados de 2021 do Zoneamento Ecolégico-Econbémico (ZEE)' do
Acre, produzido pelo governo estadual, apontam a capital — Rio
Branco — com a maior taxa de urbanizacdo do Estado (com 91,82%
da populacdo residente na zona urbana). Cruzeiro do Sul é o segun-
do municipio com a maior taxa (70,47%), enquanto Porto Acre, por
sua vez, tem a menor urbanizagdo (13,32%). Nove dos 22 municipios
do Estado tém predomindncia de populagdo em dreas rurais embo-
ra, na conceituacdo da Organizagdo para a Cooperacdo e Desen-
volvimento Econdmico (OCDE), que adota critério diferente, todos
0s municipios do Acre sejam considerados rurais, exceto a capital.

CONTEXTO DEMOGRAFICO: JANELA DE OPORTUNIDADES

A Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (PNAD-
-C), do IBGE, apontou leve domindncia populacional masculina em
2021, com 50,7% de homens e 49,3% de mulheres. No mesmo ano, o
IBGE verificou que, no Brasil, havia uma populag¢do feminina domi-
nante de 51,8%. Em relagdo as etnias, 77% dos acreanos se autode-
claram pardos; 15,6% se consideram brancos; 6% se dizem pretos;
e 1,4% indigenas.

O Programa Estadual de Zoneamento Ecoldgico-Econdmico do Estado do Acre
(ZEE) é um instrumento que auxilia no planejamento e gestdo de atividades so-
cioeconémicas do setor publico e privado, respeitando as caracteristicas ambien-
tais e empresariais. Orienta decisdes sobre o uso do territdrio, tais como: criagdo
de dreas de conservacgdo e definicdo de zonas industriais, agricolas ou urbanas,
com a possibilidade de revisé@o a cada 10 anos. Fonte: ACRE, GOVERNO DO. ZEE
Acre - O Zoneamento Ecolégico-Econdémico do Acre. Disponivel em: https://
sema.ac.gov.br/zee-acre



Tabela 01 — Popula¢do do Acre, por Sexo

Populagdo Populagdo

Feminina Masculina
1960 49,9% 50,1%
1970 49,9% 50,1%
1980 49,5% 50,5%
1991 49,5% 50,5%
2000 49,7% 50,3%
2010 49,3% 50,7%
2021 49,3% 50,7%

Fonte IBGE, 2023.

Enquanto no Brasil 43,2% da populagcdo possui até 29 anos, € 50%
tem até 34 anos, no Acre 52,5% tem até 29 anos, sendo 20% entre
20 e 29 anos de idade. A Populacdo em Idade Ativa (PIA) é defini-
da pelo IBGE como a de pessoas de ambos os sexos, entre 10 e 65
anos, aptas a exercer uma atividade econdmica. No Acre, o indica-
dor alcancou 631.861 pessoas em 2022 (76,13% da populacdo), um
crescimento de 16,51% em rela¢do ao ano de 2010.

Esse bdnus demogrdfico reflete a evolugcdo de uma populagdo jo-
vem, com taxa de crescimento acima da média brasileira, e expec-
tativa de vida acima da média regional e em elevac¢do, mas abaixo
da média nacional que, no Brasil, € de 77 anos (no Acre, é de 75; e,
na Regido Norte, é de 73 anos).

Importante registrar que os dados do indice PIA aumentaram em
quase todo o Estado entre os censos de 2010 e 2022: em 21 dos
22 municipios acreanos, houve crescimento, sendo os menores em
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Rio Branco (9,64%) e Senador Guiomard (2,30%). A excec¢do foi Pla-
cido de Castro, com retrac@o de 1,67%. Em algumas cidades meno-
res, houve maior destaque nesse indicador: Manoel Urbano (60%);
Bujari (55,49%); Jorddo (51,53%); Santa Rosa do Purus (48,26%); e
Assis Brasil (37,49%).

Com o estreitamento da base da pirdmide etdria em parte dos mu-
nicipios, em especial na capital, os estratos médios entre a Popula-
¢do em Idade Ativa estdo mudando. A faixa de 0 a 9 anos (infancia)
recuou (8,74%) na média estadual e em 15 municipios, incluindo os
dois mais populosos: Rio Branco (10,61%) e Cruzeiro do Sul (10,90%).

Pelo ultimo Censo, as criangas representam o grupo em maior que-
da no Estado: eram 47,5% da populacdo de 0 a 14 anos, em 1980;
33,7%, em 2010; e 26,6% em 2022. Sete municipios apresentaram
crescimento nesse grupo: Santa Rosa do Purus (27,21%), Buja-
ri (24,78%), Manoel Urbano (19,78%), Jorddo (15,82%), Assis Brasil
(14,19%), Epitacioldndia (8,83%) e Brasiléia (5,95%).

Tabela 02 — Proporc¢éo de Grupos de Idade Especificos na
Populagdo Residente Total do Acre (1980/2022)

Ano Populagao Populacdo Populagéo
014 anos (%) 15 a 64 anos (%) 65 anou ou + (%)
2,5

1980 47,5 50,0

1991 44,1 52,7 3,2
2000 38,8 57,5 3,7
2010 33,7 62,0 4,3
2022 26,6 67,0 6,3

Fonte: IBGE, Censo Demogrdfico 1980/2022.

Nota: As diferencas entre as somas, parcelas e respectivos totais sdo
provenientes do critério de arredondamento.

A participagcdo da populagdo com 65 anos ou mais no indice PIA,
que era de 2,5%, em 1980, passou para 6,3%, em 2022, enquanto
em todo o Brasil representou 10,9%. Na média estadual, esse grupo
etdrio foi o que mais cresceu entre 2010 e 2022 (65,80%).

Entre os adultos (30 a 64 anos), a Populacdo em Idade Ativa estd
em franca expansdo: aumentou 38,19% no periodo. Essa faixa etd-
ria, que era de quase 240 mil pessoas em 2010 e ultrapassou 330 mil
em 2020, acrescentou mais 90 mil pessoas em 2022. Nas faixas de
50 a 59 anos e de 40 a 49 anos, o crescimento foi, respectivamente,
de 54,64% e 51,33%, e foram as que mais cresceram, seguidas da
faixa de 60 a 64 anos (41,11%). O menor crescimento ocorreu en-
tre 30 e 39 anos, com pouco mais de 15%. Este mesmo padrdo se
observa na maioria dos municipios, sendo que, naqueles em que o
indice PIA aumentou acima de 30%, o grupo de 40 a 49 anos é o de
maior crescimento e chega a 129,87%, em Manoel Urbano.

Um dos depoimentos colhidos pelo Instituto Sapien para o pro-
jeto, em fevereiro de 2023, foi de Paulo Eduardo Santoyo,
engenheiro de alimentos e presidente da empresa Dom Porquito.
Ele acredita que “o Acre ndo vai dobrar sua populacdo nos proxi-
mos 30 anos”, mas que, no entanto, “o PIB do Estado dobrard em
20 anos, sem muito esforco. Se a populacdo ndo aumentar tanto
e o PIB dobrar, o Acre para de depender do esfor¢co do governo
federal e comeca a ter seus proprios recursos”, avalia o entrevista-
do em relacdo aos indicadores demogrdficos e sua relagdio com o
desenvolvimento.

Apesar de todo o potencial humano que a dindmica demogrdafica
do Acre oferece, é importante notar que uma significativa e cres-
cente parcela da populacdo, mesmo em idade para trabalhar, ndo
se encontra nem ocupada e nem & procura de ocupagdo: o percen-
tual era de 41,4% no 1° trimestre de 2012 e chegou a 44,6% no 1°
trimestre de 2022. Outro destaque é a relagdo entre pessoas em-
pregadas no servigo publico e pessoas empregadas com carteira
assinada no servico privado. No Acre, essa relacdo é de aproxima-
damente 1/1, desde o 1° trimestre de 2012, contra 1/3, no Brasil.

LOCALIDADE

Acre

Acrelandia

Assis Brasil
Brasiléia

Bujari

Capixaba

Cruzeiro do Sul
Epitaciolandia
Feijo

Jordao

Mancio Lima
Manoel Urbano
Marechal Thaumaturgo
Placido de Castro
Porto Walter

Rio Branco
Rodrigues Alves
Santa Rosa do Purus
Senador Guiomard
Sena Madureira
Tarauaca

Xapuri

Porto Acre
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seus Municipios

[FmizzR =

239.887 331.504

4.342
1.875
7.426
2918
3.029
23175
5.167
8.632
1.373
4272
2.226
3.018
5.839
2.050
121.788
3.379
1.051
6.908
11.525
9.090
5.343
5.061

5.676
2.975
10.635
5.277
4.308
34.888
7.703
11.834
2.399
7.057
4.299
5.090
6.742
3.197
159.814
5.220
1.805
9.046
15.601
13.988
7.248
6.692

Tabela 03 — Variagéo do indice PIA Jovem em 2022 no Acre e

TOTAL PIA ADULTOS

38,19%
30,72%
58,67%
43,21%
80.84%
42,23%
50,54%
49,08%
37,09%
74,73%
65,19%
93,13%
68,65%
15,46%
55,95%
31,22%
38,13%
71,74%
30,95%
35,37%
53,99%
35,65%
32,23%

Fonte: Elaborado por Sapien sobre Censos IBGE 2010-2022.
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NATALIDADE E FECUNDIDADE

A oportunidade representada pela ampliagdo progressiva do in-
dice PIA do Acre decorre de fendbmenos demogrdficos relaciona-
dos das dindmicas de natalidade e mortalidade. A taxa de cresci-
mento anual da populag¢do acreana, conforme o Censo de 2022, foi
de 1,03% ao ano. Entre 2010 e 2022, houve crescimento de 13,15%,
mais do que o dobro dos 6,5% registrados no Pais. Dentre os 22
municipios do Estado, somente Placido de Castro teve reducdo na
populagdo (3,77%) no periodo. Bujari, por outro lado, foi o municipio
gue mais cresceu, saindo de 8.471 pessoas, em 2010, para 12.917,
em 2022 (52,48%),).

A taxa de natalidade do Acre era de 22,5 nascimentos a cada
mil habitantes, em 2010. Entre 2015 e 2022, ocorreu um salto de
46,78%. No entanto, quando se avalia a Taxa de Fecundidade To-
tal (TFT)?, no Acre esse indicador caiu ao limite do nivel de reposi-
¢do, ficando em 2,1 no ano de 2021. Se a TFT é menor do que 2,1,
significa que a populag¢do deve diminuir no longo prazo, caso ndo
haja imigracdo.

Na década de 1960, a TFT brasileira era de 6,3 filhos por
mulher. Em 2023, a média nacional caiu para 1,62. Com esse ce-
nario, a populacdo no Pais deve parar de crescer em 2047 —
conforme projec&o 2010-2060 do IBGE €, no Acre,nGo deve parar de
crescer antes de 2065. As estimativas apontam que a década de
2030 marcard a virada na taxa de fecundidade regional, quando
todos os estados do Norte cair@o abaixo da taxa de reposicdo
populacional e a regido, que sempre foi lider em fecundidade,
passard a ser deficitdria.

2A TFT — Taxa de Fecundidade Total é calculada pela diviséo do total dos nasci-
mentos pelo total de mulheres em periodo fértil, em determinado periodo e regido.
Fonte: BRASIL, Ministério da Salude. DataSus. Disponivel em: http://tabnet.data-
sus.gov.br/tabdata/LivrolDB/2edrev/a05.pdf
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CAUSAS E INDICES DE MORTALIDADE

Quanto & Taxa de Mortalidade Geral (TMG), também conhecida
como Coeficiente Geral de Mortalidade?, o Acre variou de 4,27, em
2010, para 6,11 ébitos por mil habitantes em 2021 — pico da série.
Em 2022, a TMG caiu quase 25%, atingindo 4,59 ébitos por mil ha-
bitantes. Os débitos cresceram 18% entre 2019 e 2020 e 12,3% en-
tre 2020 e 2021, nUmeros provavelmente associados d pandemia e
suas consequéncias.

Segundo a mais recente publicacéo das Estatisticas do Registro
Civil 2021 — lancada em 2023 —, o Acre foi 0 segundo Estado com
menor percentual de ébitos de causas ndo naturais, com 3,8%, d
frente apenas do Distrito Federal, com 3,2%. No outro extremo, o
Amapd teve o maior percentual, com 11,8% de mortes de causas
ndo naturais.

As quatro principais causas de mortalidade no Acre, para
ambos os sexos, foram as doencas do aparelho circulatdrio (22,6%),
doencas do aparelho respiratorio (15,6%), causas externas de
morbidade e mortalidade (15,3%) e neoplasias ou tumores
(13,7%), conforme dados de 2019 do Sistema de Informacdes de
Mortalidade (SIM), do Ministério da Saude. Essas quatro catego-
rias somam 67,2% dos oébitos e representam as mesmas causas
registradas em 2012.

Jd& na categoria causas externas de mortalidade*, em 2022 o Acre
teve aumento de mortes violentas, creditadas pela seguranga pu-

3 ATMG — Taxa de Mortalidade Geral € o indicador que mede o nimero de dbitos
de uma populagdo, em determinado periodo, a cada mil habitantes. Fonte: BRA-
SIL. Ministério da Saude. DataSus. Disponivel em: http://tabnet.datasus.gov.br/cgi/
idb1998/fga11.ntm

4 As causas externas de mortalidade incluem, conceitualmente, as lesdes provo-
cadas por eventos em transportes, homicidios, agressdes, quedas, afogamentos,
envenenamentos, suicidios, queimaduras, lesées por deslizamentos ou enchentes,
além de outras ocorréncias provocadas por circunstdncias ambientais (mecdanica,
quimica, térmica, energia elétrica e radiagdo). Fonte: BRASIL. Ministério da Saude.
DataSus. Disponivel em: http://tabnet.datasus.gov.br/cgi/idb2000/fgc12.htm

blica estadual ao acirramento de disputas entre fac¢gdes crimino-
sas (mais detalhes no Capitulo 10, com indicadores de Seguran-
¢a). De acordo com o Anudrio Brasileiro de Seguranca Publica,
do Forum Brasileiro de Seguranga Publica (FBSP), o Acre ndo € o
Estado da Regido Norte com maior taxa de mortes violentas por
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100 mil habitantes. Essa posicdo pertence ao Amapd, com 50,6
mortes violentas por 100 mil habitantes, em 2022, quase o dobro da
taxa acreana. Considerando a popula¢cdo do Acre descrita no Censo
de 2022 e as 237 mortes violentas registradas, a taxa ficouem 26,02

mortes violentas por 100 mil habitantes no Estado.

Grdafico 01 — Taxa de Mortalidade Infantil (para cada 1.000 nascidos vivos)
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Fonte: Ministério da Saude (MS)/Secretaria de Vigildncia em Saude (SVS)/Coordenagdo-Geral de Informagdes e Andlises Epidemioldgicas (CGIAE)/Sistema de
Informacgdes sobre Mortalidade (SIM) e Sistema de Informagdes sobre Nascidos Vivos (SINASC).




MORTALIDADE INFANTIL

No Estado, a Taxa de Mortalidade Infantil (TMI)® variou de 56,5, em
1990, para 16, em 2019, e subiu para 17,2 ébitos por mil nascidos vi-
vos, em 2022. Em 30 anos, reduziu 3,3 vezes. Apesar da melhoria
substancial e posicdo melhor do que a média regional em todo o
periodo, o Acre ainda néo alcangou a média nacional.

Em 2022, houve reducgdo de 0,6 dbitos por mil nascidos vivos em re-
lacdo aos dados de 2021, e a TMI acreana (17,2) ficou 14% acima da
média regional e 36,5% acima da média nacional. De 2020 a 2022,
o Estado manteve a terceira maior Taxa de Mortalidade Infantil da
Regido Norte, atrds apenas de Roraima e Amapd.

Quanto as taxas de mortalidade neonatal (precoce e tardia)é, a
série publicada pela Secretaria de Estado da Saude do Acre (Se-
sacre), com base no Sistema de Informacgdes sobre Nascidos Vivos
(Sinasc), mostra ligeira piora em 2020 em relagdo a 2019. Para a
mortalidade neonatal precoce, 2019 foi o melhor resultado da série
2010-2020, com taxa de 5,71 ébitos por mil nascidos vivos, bem pré-
ximo do resultado de 2016. J& em relagdo & mortalidade neonatal
tardia, 2019 registrou taxa de 2,45 obitos por mil nascidos vivos e foi
o melhor indice desde 2012, quando a taxa foi de 1,32.

O biénio 2011/2012 representou o periodo a partir do qual a mor-
talidade neonatal tardia cresceu, até atingir 2,98 obitos por mil
nascidos vivos em 2015. De 2015 a 2019, a taxa caiu, mas voltou a
subir em 2020 para sua mdxima de 3,01 dbitos.

5 A Taxa de Mortalidade Infantil (TMI) € o numero de ébitos de menores de um ano
de idade, por cada mil nascidos vivos, em determinado espago geogrdéfico, no ano
considerado. A mortalidade infantil compreende a soma dos dbitos ocorridos nos
periodos neonatal precoce (0-6 dias de vida), neonatal tardio (7-27 dias) e pds-
-neonatal (28 dias e mais). Fonte: BRASIL, Ministério da Saude. DataSus. Disponi-
vel em: http://tabnet.datasus.gov.br/cgi/idb2000/fgc01.htm

¢ A Taxa de Mortalidade Neonatal Precoce se refere ao nimero de ébitos entre O
e 6 dias de idade por mil nascidos vivos de mdes residentes. J& a Taxa de Mortali-
dade Neonatal Tardia representa o numero de débitos de residentes de 7 a 27 dias
de idade por mil nascidos vivos. Fonte: BRASIL, Ministério da Saude. DataSus. Dis-
poniveis em: http://tabnet.datasus.gov.br/cgi/idb2000/fgc03.htm e http://tabnet.
datasus.gov.br/tabdata/LivrolDB/2edrev/c0101.pdf
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SITUACAD DOMESTICA DA POPULACAD

A andlise da situagdo doméstica da populagcdo acreana permite um
aprofundamento dos problemas de infraestrutura, sociais e econd-
micos. E possivel verificar que o nUmero de residéncias aumentou
em 13,4% entre 2016 e 2019, chegando a 261 mil no Estado. Enquan-
to o Brasil registra, desde 2016, média de trés pessoas por residén-
cia, o Acre apresentou peguena melhora nesse indicador, saindo de
3,5 pessoas por residéncia (2016/2017) para 3,3 (2018/2019). Con-
forme dados de 2019, a maior parte das residéncias abrigava trés
moradores (23,6% das residéncias do Estado), sequidas daquelas
com quatro moradores (21,1%).

Em 64,2% dos domicilios do Estado, as unidades residenciais eram
constituidas, majoritariamente, de nucleo familiar formado por pais
e filhos. Estudo publicado em maio de 2023 pelo Departamento In-
tersindical de Estatistica e Estudos Socioecondmicos (Dieese) do
Pard, com base na PNAD-C de 2022, mostrou que 52% dos lares
acreanos eram chefiados por mulheres e 48% por homens. No Nor-
te, do total de 5,7 milhdes de domicilios, cerca de 2,8 milhdes tinham
mulheres como responsdveis pelo nucleo familiar (48,27%). Quando
se considera a distribuicdo percentual, o Acre alcangou o topo do
ranking da Regido Norte.

DEFICIT DE MORADIAS

O indice de déficit habitacional retrata as familias que residem em
condi¢des precdrias ou moradias inadequadas. Também enquadra
quem ndo tem nenhum tipo de habita¢do em determinada regido.
Sdo consideradas moradias inadequadas aquelas construidas com
materiais improvisados ou de baixa durabilidade (habitacdes em
risco), incluindo as que abrigam nimero excessivo de pessoas.

O dado utilizado para o déficit habitacional no Acre foi calculado
pela Fundagdo Jodo Pinheiro (FJP), em seu estudo "O Déficit Ha-
bitacional no Brasil 2016-2019", que dpontou serem necessdrias

23.285 moradias em 2019, ou 8,6% do total de domicilios do Esta-
do. Este déficit sempre esteve abaixo da média da Regido Norte e
acima da média nacional. Em 2017, o indice era de 10,3%.

Na composic@o do déficit de 2019, a “coabitacdo” respondeu por
9 mil unidades (38,65%), a “habitacdo precdria” por 7.612 (32,69%),
e 0 "6nus excessivo” com aluguel por 6.673 (23,66%). No Acre, dos
319 mil domicilios existentes, 58 mil estavam desocupados (18%), de
acordo com o Censo 2022 do IBGE. Esses s@o os cdlculos oficiais
mais recentes sobre déficit habitacional no Estado. De 2019 a 2023,
ndo hda sendo estimativas com base nos dados da Fundagdo Jodo
Pinheiro. Em 2020, a Secretaria do Estado do Desenvolvimento Ur-
bano e Regional do Acre (Sedur) estimou o déficit habitacional por
municipio, usando a base de cdiculo da FJP. A projecdo apontou
aumento do déficit habitacional em todos 0s municipios acreanos,
incluindo Rio Branco: 14 mil moradias, um crescimento absoluto na
demanda de 4.622 unidades sobre 2015, ou seja, 36,8%.

PROGRAMAS HABITACIONAIS

“"De maneira geral, o setor que mais despontou no Acre, nos Ultimos
quatro anos, foi a construgdo civil; e ndo a gerada pelo Estado, mas,
sim, pela iniciativa privada, com obras comerciais e residenciais. E
um setor que emprega muito e movimenta bastante a economia
no Brasil. A construcdo civil foi impactada com a pandemia, mas de
forma positiva, porque as pessoas ficaram em casa € comecaram
a ver o gue tinham que consertar e isso agqueceu o mercado, que
ndo parou”. A opinido, registrada em dezembro de 2022 pelo Proje-
to Acresce, é de Lauro da Veiga Santos, diretor técnico do Servigo
Brasileiro de Apoio ds Micro e Pequenas Empresas do Acre (Se-
brae-AC), e reflete um setor que se direciona diretamente com o
crescimento demogrdfico do Estado.

Outro depoimento colhido durante o projeto, em dezembro de 2022,
foi de José Eduardo Moura Leite, sécio administrador da empresa
Ipé Construtora. Ele disse que “"a construg¢do civil estd indo razoa-
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velmente bem, mas poderia estar muito melhor”, e que “é preciso
acertar as arestas que dificultam um crescimento mais rdpido, um
atendimento a populacdo carente que precisa de uma casa para
morar a baixo custo. E isso € uma questdo de politica de governo,
de politica publica”, acrescentou.

Grafico 02 — Componentes do Déficit Habitacional no Acre
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Fonte: FJP — O Déficit Habitacional no Brasil 2016-2019.

Para dar conta da necessidade de moradias para a populagdo,
em maio de 2023 o Planejamento Estratégico do Governo do Acre,
derivado da Agenda Acre 10 anos elaborada pela Funda¢do Dom
Cabral, previu um programa especifico de combate ao déficit habi-
tacional. O cdlculo foi de 23.500 unidades, sendo 11 mil na capital e
2,4 mil em Cruzeiro do Sul.

Além da construcdo de novas unidades habitacionais, hd projetos
para melhoria da infraestrutura de saneamento bdsico, pavimen-
tacdo, rede elétrica, documentagdo de regularizacdo de imdveis e,
ainda, fornecimento de kits de materiais de constru¢do para fami-
lias que j& possuem lotes regularizados.

Em dezembro de 2023, foi anunciada a autorizacdo para licitar a
construcdo de 1.542 unidades e publicagdo de edital de chama-
mento do Programa Minha Casa, Minha Vida. As residéncias serdo




destinadas as familias em situagdo de vulnerabilidade social, ca-
dastradas no Sistema de Habitacdo (SISHAB). Quando efetiva-
mente construidas, as habitagdes irdo superar em mais de 50% a
meta prevista de redug¢do do déficit habitacional .

Sondagem do Férum Empresarial do Acre com empreendedores
da construcdo civil, publicada em dezembro de 2023 no 6° Boletim
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Econdmico, estimou o potencial de mercado para construgdes e re-
formas em cerca de RS 100 milhdes anuais com 0s programas para
a redugdo do déficit habitacional.

Tabela 04 — Planejamento Estratégico do Governo do Acre

PLANEJAMENTO ESTRATEGICO GOVERNO DO ACRE

Pilares para o Desenvolvimento

TEMA OBJETIVO ESTRATEGICO INDICADOR POPULARIDADE | VO (ANO) | 2023 AL 2025 2026

Déficit habitacional Menor melhor 24.000 23.500 22.500 21.500 20.000

Ampliar 0 acesso a
moradia digna

Lotes urbanos reqularizados ~ Menor melhor 5107 4,852 4,351 2.000 2.000

Lotes rurais regularizados Menor melhor 3.317 1.213 633 633 632

Fonte: SEPLAN/AC.

Planejamento Estratégico do Estado prevé agdes
para diminuir o déficit habitacional.

CONSIDERACOES

Os indicadores demogrdficos do Acre apontam para uma popula-
¢do idosa relativamente pequena e a infantil em declinio.

Os dados do indicador PIA mostram expansdo e refletem a neces-
sidade de intensificacdo de programas de formacdo e qualificacdo
profissional, combinados com politicas de geracdo de emprego e
renda e de empreendedorismo.

Uma caracteristica demogrdfica que chama a atencdo € a popula-
¢do rural, principalmente em municipios em processo de expansdo.
Essa realidade impde desafios logisticos para a prestacdo de ser-
Vicos publicos como os de saude, educagdo e mobilidade, dada a
dispersdo populacional.

Os indicadores demogrdficos apontam reducdo nas mortes por
causas infecciosas e parasitdrias nas Ultimas décadas, refletindo
avangos no Acre na drea de saude publica. De outro lado, ainda hd
fragilidades no que se refere ao esclarecimento da populagdo so-
bre a prevenc¢do de algumas doencas, como as do aparelho circula-
torio. Houve aumento no indicador de mortes por doencgas cronicas
ndo transmissiveis, como cardiovasculares e cncer, acompanhan-
do tendéncias nacionais, além do crescimento de mortes violentas,
especialmente homicidios, o que serd detalhado no capitulo 10, que
ird focar nos indicadores de Educacdo, Saude e Seguranca.

No proximo capitulo, seréio abordados aspectos relacionados ds
condi¢des de infraestrutura, que aparecem como principais gar-
galos para maior desenvolvimento do Estado. S@o apontadas de-
ficiéncias e necessidades de investimentos e melhorias na malha
de ramais (estradas vicinais), assim como em saneamento bdsico
(abastecimento de dguag, esgotamento sanitdrio, drenagem urba-

na e residuos), que impactam populacdo e empresas. Demandas
por servicos de energia e de telecomunicacgdes (telefonia e internet)
e melhor estrutura de transportes (rodovias e aeroportos) estdo
entre benfeitorias indispensdveis para transformar a realidade do
Acre. Outra questdo importante envolve as cheias e alagacgdes, que
afetam 17 dos 22 municipios acreanos e sdo contempladas em ca-
pitulo especifico.




ir-::ﬂl.&h
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Acesso a agua, saneamento, logistica

e telecomunicacdes

BR 364, Acre
Foto: Diego Gurgel

A melhoria das condi¢cdes de infraestrutura em geral é um dos
principais desafios de desenvolvimento de qualquer Estado. Por-
tanto, é vdlida a mdxima de que ampliar e dar qualidade adequada
a infraestrutura do Acre serd muito importante para seu desenvol-
vimento econdmico. Segundo um diagndstico atento, pode-se dizer
que é preciso sanar deficiéncias na malha de ramais (vicinais), na
manutencdo das estradas existentes, na abertura de novas estra-
das, no saneamento bdsico (abastecimento de dgua, esgotamento
sanitdrio, drenagem urbana e residuos), na energia e nas telecomu-
nicagdes (telefonia e internet).

GANEAMENTD BASICD

O acesso a este servico fundamental ainda é restrito para parte da
populacdo, tanto no Acre como em toda a Regido Norte do Pais.
Envolve o abastecimento de dgua, esgotamento sanitdrio, manejo
de dguas pluviais, coleta e tratamento de residuos sdlidos. Dados
da PNAD-C (IBGE, 2022) apontam que quase metade da popula-
¢do acreana (49,8%) ndo tem acesso a rede de agua; 88,1% ndo
dispde de servicos de esgoto; e 20,7% das residéncias ndo tém co-
leta regular de lixo. Esse cendrrio causa impacto direto na saude da
populacdo, principalmente entre as crian¢cas e os mais idosos.

O Estado vem apresentando crescimento no sistema de sanea-
mento, mas ainda possui indicadores deficitdrios em relagcdo aos
demais estados amazoénicos e aos dados nacionais. No Brasil, ainda
segundo o IBGE, parcela significativa da popula¢do ndo tem aces-
SO O esses servigos bdsicos: sdo 15,8% sem atendimento de rede
de dgua; 44,2% ndo é atendida por rede de esgoto; hd 10,1% das
moradias sem cobertura domiciliar de coleta de lixo; e 5,5% dos mu-
nicipios ndo tém sistema de drenagem de dgua. Todos os estados
registraram enchentes em dreas urbanas nos uUltimos anos.

Entre 2017 e 2021, nos 22 municipios acreanos foram analisados
dados sobre distribuicdo, alcance e qualidade dos servicos de sa-
neamento oferecidos, além de comparacdo com os estados do
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Amapd, Amazonas, Roraima e Ronddnia. Em termos or¢camentd-
rios, o Acre gastou, em média, RS 155,51 por habitante com sanea-
mento bdsico, maior valor entre os estados pesquisados.

O Acre, com apoio do Ministério das Cidades, elaborou estudo que
resultou na publicacdo da Lei Complementar n® 454, de 27 de de-
zembro de 2023, e que instituiu a regionaliza¢do de seus municipios
em uma unica Microrregido. A universaliza¢gdo do abastecimento de
dgua e esgotamento sanitdrio, além de ter previsdo legal, é funda-
mental para o desenvolvimento das atividades econdmicas e para
atrair novos investimentos.

Quase metade da populagdo acreana ndo tem acesso arede
de dgua; 88% ndo dispoe de servicos de esgoto; e 21%
das residéncias ndo tém coleta regular de lixo.

ABASTECIMENTD DE AGUA

Entre 2017 e 2021, 0 Acre registrou aumento da populacdo atendida
pelarede geral de abastecimento. No entanto, muitos municipios ti-
veram retrocesso nesse indicador. Nas cidades de Xapuri, Brasiléia
e Epitaciol@ndia houve diminuicdo de até 16% na populagcdo aten-
dida com dgua potdvel, o que reflete uma incapacidade de manter
o crescimento da infraestrutura em rela¢gdo ao aumento populacio-
nal. Além disso, o Acre sofreu altas taxas de perda de dgua duran-
te a distribuicdo, com 66% da dgua produzida sendo desperdicada
devido a vazamentos e falhas no processo.

Conforme a PNAD-C, o percentual de moradores do Estado com
dgua canalizada aumentou de 85%, em 2016, para 92% em 2022.
Mas entre os estados comparados, este foi o menor percentual de
2022 e o0 segundo menor em dmbito nacional, de acordo com dados
do Sistema Nacional de Informagdes sobre Saneamento (SNIS), do
Ministério das Cidades.



O Acre registra 50% de sua populacdo atendida com servicos de
dgua canalizada, volume préximo ao de Rondoénia (45%). No Ama-
zonas, a partir de 2018, o percentual de atendimento por esse servi-
co cresceu de 56% para 78%, quase alcancando Roraima, com 82%
da populagdo atendida. No outro extremo, Amapd registrou ape-
nas 35% dos habitantes atendidos com dgua canalizada.

Ainda conforme a PNAD-C/IBGE, o Acre aparecia com 63% da po-
pulacdo conectada a rede geral de fornecimento de dgua e 6% com
outra fonte de abastecimento, como pog¢os ou nascentes. Para a
populacdo residente em domicilios, a principal origem era a rede
geral, um crescimento de 52% para 57%, entre 2016 e 2022. Nesse
periodo, 0os pogos artesianos cresceram 17%, enquanto Pogos ra-
sos diminuiram também 17%.

No ranking municipal, entre 2017 e 2021, houve crescimento no
percentual da popula¢do atendida por rede de abastecimento de
dgua em Bujari (29%), Rio Branco (11%) e Pldcido de Castro (2%),
enguanto Acreldndia e Capixaba continuaram atendendo o mesmo
percentual da popula¢do. Em contrapartida, houve diminuicdo em
Xapuri (-2%), Brasiléia (-3%), Assis Brasil (-4%), Epitaciolédndia (-5%),
Manoel Urbano (-5%), Cruzeiro do Sul (-6%), Marechal Thaumaturgo
(-7%), Sena Madureira (-8%), Mancio Lima (-9%), Porto Acre (-9%),
Tarauacd (-11%), Rodrigues Alves (-13%), Feijé (-14%), Porto Walter
(-15%), Jorddo (-16%), Senador Guiomard (-16%) e Santa Rosa do
Purus (-30%).

Com grande diversidade de recursos hidricos, o abastecimento de
dAgua no Acre é feito, principalmente, por meio da captacdo de rios
e poc¢os tubulares. O Estado produziu, em média, 66.995,61Tm> de
dgua por ano no periodo analisado, o que representou aumento
de 66% na producdo. De forma geral, todos os municipios tiveram
crescimento, com destaque para Marechal Thaumaturgo (186%). O
consumo no Acre foi, em média, de 23.016,01m3 (34%) dos quase 67
mil m3 de dgua produzida, um aumento de 6%. Esses dados revelam
uma situacdo preocupante: embora tenha ampliado a producdo de
dgua, o Estado néo consegue converter em beneficio direto d po-
pulacdo, que ainda enfrenta deficiéncia na distribui¢do.
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ESGOTAMENTO SANITARID

O sistema de esgotamento sanitdrio é outro ponto critico. Abrange
a coletaq, transporte, tratamento e disposicdo final dos efluentes. No
Acre, o servico de esgotamento, de acordo com o SNIS, é prestado
em apenas dois municipios (Mdncio Lima e Rio Branco). A cober-
tura populacional é de apenas 10,53% no Estado e, na capital, de
20,67%.

No meio urbano, 46% dos acreanos tinham esgoto sanitdrio ligado
a rede geral ou pluvial’; e 36% fossa, sendo a maioria ndo conecta-
da a rede. A situacgdo registrada era ainda mais precdria no meio
rural, onde 70% das pessoas ndo possuiom acesso a fossas nem a
redes gerais, resultando em despejo direto de esgoto em rios ou no
solo, agravando a poluicdo dos recursos hidricos e a proliferacdo
de doencas.

Em comparagdo com Ronddnia, Amazonas, Roraima e Amapd, o
Acre apresentava percentual mais elevado de residéncias com
banheiros conectados d rede de esgoto em dreas urbanas, mas a
realidade rural permanece extremamente deficiente, o que aponta
a necessidade de investimentos em abastecimento e redes de es-
gotamento. Em 2021, de acordo com dados disponibilizados pelo
SNIS, a populagdo residente em drea rural era de pouco mais de
250 mil habitantes, com projecd@o de crescimento para 623 mil ha-
bitantes em 2054.

7 A rede de esgoto e a rede pluvial sdo sistemas de tubulagdes com fungdes di-
ferentes: enquanto a rede de esgoto recebe dguas residuais de residéncias, in-
dustrias e estabelecimentos comerciais, com o objetivo de remover os residuos
do ambiente urbano e tratd-los para que possam ser liberados de volta ao meio
ambiente; a rede pluvial recebe e transporta a dgua da chuva, para evitar alaga-
mentos e enchentes. A dgua é captada por bocas de lobo e sarjetas, e escoada
por meio de galerias pluviais até corpos d'dgua naturais ou estruturas de retencdo.
Fonte: PORTAL AGUA 360. Disponivel em: https://www.portalagua360.com.br/di-
ferencaesgotoepluvial

Grafico 03 — Tipo de Esgotamento do Banheiro — Percentual de
Moradores do Acre
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Fonte: PNAD/IBGE, 2023.

DRENAGEM URBANA

Na parte de drenagem urbana, o Estado enfrenta intensas chuvas
sazonais, muitas resultando em enchentes. A drenagem eficiente
das dguas pluviais € um componente essencial da infraestrutura ur-
bana, e a falta de um sistema adequado provoca sérios problemas
em diversas cidades.

Em municipios como Assis Brasil, Porto Acre e Cruzeiro do Sul, e na
capital, Rio Branco, as enchentes s@o recorrentes, causando ndo
apenas danos materiais, mas & saude, além de interrupgdes na vida
cotidiana. As cidades mais afetadas tém sistemas de drenagem in-
suficientes ou inexistentes, e a falta de investimentos continuos im-
pede melhorias significativas (a questdo das enchentes e dos ala-
gamentos integra capitulo especifico, a seguir).

Apesar de poucas informagdes sistematizadas sobre drenagem urba-
na e quantidade de enchentes no Acre, dos municipios que recebem
servicos de drenagem e manejo das dguas pluviais, foi possivel verifi-
car que nenhum aplicava taxas para custear essas despesas, mesmo
sem possuir outra fonte de recursos para a agdo. O principal meio de
financiamento tem sido o Orcamento Geral de cada municipio. Apenas
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cinco cidades disponibilizam dados sobre a existéncia de domicilios
sujeitos a risco de inundacgdo no periodo analisado: Assis Brasil, Brasi-
leig, Cruzeiro do Sul, Marechal Thaumaturgo e Rio Branco.

Grafico 04 — Municipios com mais de 800 Residéncias sob Risco de
Inundacgdo no Acre (2017 a 2021)
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Fonte: SNIS/MDR, 2023.

RESIDUDS S0LIDDS

A coleta de residuos sdélidos também exige atencdo. A coleta de lixo
ainda é insuficiente em muitas dreas, embora seja essencial para a
limpeza urbana e a saude da populacdo. A coleta direta, que pode
ser feita de forma regular ou seletiva, aumentou nos ultimos anos:
no Acre, passou de 63% da populag¢do atendida, em 2016, para 71%,
em 2022, conforme a PNAD-C do IBGE. Ainda em 2022, 16% dos
moradores faziam queima do lixo nas propriedades, com tendéncia
de queda. Os percentuais de moradores com coleta em cagamba
e de moradores que ddo outro destino ao lixo também tém caido.

No entanto, hd disparidades significativas entre os municipios. En-
quanto a capital possui 97% de sua populagdo atendida pela coleta
de lixo, municipios menores e mais isolados, como Marechal Thau-




maturgo e Santa Rosa do Purus, atendem menos de 30% de suas
populagdes. O manejo inadequado de residuos, com prdticas como
a gueima de lixo ou descarte irregular, ainda é comum nas dreas
rurais, onde a infraestrutura de coleta é mais limitada.

Em 2022, na comparacdo com os estados pesquisados, o Acre es-
tava entre os de menor percentual de moradores com coleta direta
pelo servico de limpeza; e em segundo lugar no comparativo em
maior percentual de coleta por cacamba e de queima de lixo.

Grdfico 05 — Populagdo atendida pela Coleta de Residuos Sélidos,
por Estado, de 2017 a 2021
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Fonte: SNIS/MDR, 2023.

Em 2017, o Acre tinha o maior percentual de populacdo atendida
com a coleta de residuos sélidos (realizada ao menos uma vez por
semana), mas esse percentual caiu ao longo dos anos. No interior
do Estado, poucas sdo as cidades que conseguem ter 2/3 da popu-
lacdo com, pelo menos, uma coleta semanal de lixo. Em outros es-
tados, o maior percentual foi alcangado em 2018, exceto Roraima,
gue teve o maior indice percentual de cobertura em 2019. Em 2021,
o Ultimo ano com dados disponiveis, o Acre tinha 79% da popula-
¢do atendida, a frente apenas de Ronddnia (73%), entre os estados
comparados.
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ENERGIA ELETRICA

O Acre tem uma das menores demandas energéticas do Brasil, o
que reflete tanto sua pequena populacdo quanto o nivel de indus-
trializacdo. A baixa representac¢do de consumo energético do Acre,
tanto nacional quanto regionalmente, é caracterizada por uma
economia fortemente dependente do setor primdrio, que gera pe-
quena demanda.

A energia consumida no Estado é de 50,1% para uso residencial;
4,1% para a iluminagdo publica; e 4% para a industria, em contraste
com o Brasil, que tem no setor industrial seu maior consumidor, com
36,3% do consumo nacional em 2022. Além disso, o Acre depende
de energia gerada fora de suas fronteiras, o que aumenta os custos
para os consumidores. Municipios mais distantes e isolados operam
com sistemas proprios, geralmente termelétricas movidas a diesel,
O que aumenta ainda mais os custos.

O Acre tem investido em alternativas renovdaveis, como a energia
solar, com grande potencial na regido. Existem alguns projetos de
instalacdo para esse tipo de energiq, focalizados em sistemas iso-
lados. Em 2020, o Estado apresentou 3,9% da capacidade de ener-
gia solar do Pais, o que pode ser considerado significativo, dada sua
populagdo e posicdo energética nacional.

Segundo a Empresa de Pesquisa Energética (EPE), em 2021 o Acre
teve consumo total de 1.095 GWh, proximo ao de estados com po-
pulacdes e economias similares. Roraima, por exemplo, consumia
1.036 GWh e o Amapd, 1.140 GWh. O Brasil tem, no total, um con-
sumo superior a 497.500 GWh. A Regido Norte consome 7,3% da
energia nacional e o Acre 3%.

Com o crescimento populacional nos ultimos anos, vem surgindo
uma demanda maior, principalmente para uso residencial. De 2013
até 2021, a demanda elétrica aumentou em 29,74%, acompanhan-
do o indice de 24,1% de crescimento populacional.

Quando comparado com Roraima e Amapd, observa-se a rele-
vé@ncia do consumo residencial, pois os dois estados apresentam
consumo de 50% da demanda. Nos outros trés, o segundo maior
consumidor foi o setor de comércio: cerca de 23% de consumo para
o Acre; 22,39% para Roraima; e 24,38% para o Amapd. Na perspec-
tiva nacional, o comércio demanda 17,45% da energia total.

O baixo consumo de energia faz com que o Acre ndo necessite de
grandes usinas internas. A entrada da energia utilizada no Estado
se dd, primordialmente, por linhas de transmissdo de alta tensdo
localizadas em Acreldndia, fronteira com Rondonia. Séo trés, todas
nesse local, conectando Porto Velho e Rio Branco. Os outros mu-
nicipios s@o obrigados a serem auto suficientes, por falta de cone-
xdo com a malha nacional elétrica ou Sistema Integrado Nacional
(SIN). Dados do Anudrio Estatistico de Energia Elétrica, da Empresa
de Pesquisa Energética (EPE, 2022), indicam que 19,8% do consumo
energético acreano vém do sistema isolado, enquanto 80,2% tém
origem no subsistema da matriz Sudoeste/Centro-Oeste.

O fato de a Regido Norte e, especialmente o Acre, estarem mais
distantes dos maiores produtores de energia elétrica, influencia no
preco, que é mais alto do que em outras unidades da Federacgdo.
Em agosto de 2022, o Acre era o Estado com o terceiro maior custo
de transporte e distribuicdo no Pais, com RS 441/MWh, perdendo
somente para o Pard e Amazonas.

A estrutura energética é apontada como precdria em muitos de-
poimentos concedidos. Durante o projeto, dois moradores do As-
sentamento Promiss@o, no municipio de Capixaba, atestaram essa
urgéncia: Delzelina Mauricia Bezerra afirmou que a “energia é um
problema sério, pois, além de cara, chegamos a passar de dois a
trés dias sem”. J& o morador José Carlos disse que a “energia € um
grande problema, pois em qualquer tempo de chuva tem quedas.
Temos que ligar e religar varias vezes. Isso atrapalha muito airriga-
¢do”, pontuou.
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ACESSD A INTERNET

O acesso d internet tem crescido, ainda que a infraestrutura de te-
lecomunicagdes seja limitada. Cerca de 83% da populagdo do Esta-
do contava com internet, pouco menos do que a média nacional de
90%. O salto foi de 13,5% entre 2019 e 2021 no nivel de acesso pela
populacdo acreana, mas hd disparidades entre o atendimento nas
dreas urbanas e rurais.

Nos ultimos anos, a internet foi altamente disseminada. Segundo
o IBGE (2021), 225 mil residéncias acreanas possuiam acesso d In-
ternet de forma constante, o que representou um salto de 60% em
relag@o a 2016, quando havia 140 mil residéncias com acesso. Além
disso, a PNAD-C de 2021 mostrou que somente 44 mil residéncias
ndo tinham acesso recorrente a internet (16,35% das residéncias do
Estado). Em 2016, eram 92 mil domicilios sem internet (39,65%).

O aumento do acesso aconteceu em todo o Pais: em 2021, somen-
te 9,1% das residéncias ndo tinham acesso d internet, enquanto em
2016 esse total era de 29,1%. Na Regido Norte, esse percentual,
em 2016, era de 36,48%, reduzindo, em 2021, para 14,5%, resulta-
do abaixo do encontrado no Acre. JG Roraima apresentou taxa de
11,37%, em 2021, frente a 28,05%, em 2016.

Dados do Plano Decenal de Expansdo de Energia, da Empresa de
Pesquisa Energética (EPE), mostram gue o Acre é integrado ao SIN
somente pela Subestacdo Rio Branco |, de propriedade da Eletro-
norte. As condi¢cdes da infraestrutura do Estado fazem com que as
operadoras dos servigcos de internet busquem caminhos alternati-
vos & fibra éptica utilizada nas grandes cidades. Como sé a capi-
tal Rio Branco possui conexdo energética com outras regides do
Pais, é esperado que isso seja transmitido, também, para as linhas
de internet. H4 predomindncia da fibra éptica na capital, enquanto
em dreas mais remotas, como Jorddo e Marechal Thaumaturgo, a
internet via satélite € a opgdo viavel. Isso resulta em precos mais
altos e velocidades de conexdo mais baixas nas regides mais iso-
ladas, dificultando o acesso a informacdo e o desenvolvimento di-




gital. A chegada da tecnologia 5G ainda estd restrita a capital, e a
expansdo para outras regides ocorre mais lentamente.

No Estado, ainternet é contratada principalmente para uso pessoadl
e, em segundo plano, para uso empresarial. Em Rio Branco, 92,1%
dos acessos no periodo pesquisado eram feitos por pessoas fisicas,
prdtica que ocorria também em cidades como Cruzeiro do Sul (76%
dos acessos pessoais). Em cidades menores, as pessoads juridicas
eram as que mais utilizavam a internet: em Santa Rosa do Purus, em
2022, esses acessos chegaram a 100%. Em outras cidades, onde hd
domindncia corporativa do uso da internet, como Marechal Thau-
maturgo, a propor¢cdo ndo ultrapassava os 60%.

A posse de smartphones entre a populacdo acreana acima de
10 anos saltou em 66,35% no periodo de 2016 a 2021, enquanto
o percentual no Pais foi de 35,1%. Outros estados da regido tam-
bém apresentaram aumento considerdvel na posse de aparelhos
smartphones: Roraima (49,36%), Rondonia (65,16%), Amazonas
(46,02%) e Amapd (46,67%).

Ainda assim, de acordo com dados da PNAD-C, apenas 59% da po-
pulagcdo do Estado tinha acesso a smartphones, enquanto a média
nacional era de 70,5% e as médias dos estados do Amapd, Amazo-
nas, Roraima e Rondodnia, respectivamente, eram de 66,36%, 53,3%,
54,29% e 70,24%. O Acre apresentava uma das maiores taxas na
posse de smartphone da regido, e o percentual foi ainda maior en-
tre a populacdo feminina: 66,28% de mulheres acima de 10 anos
tinham acesso regular a internet, por meio de aparelho celular, en-
qguanto entre os homens essa taxa foi de 57,87%.

TELEFONIA

Existe a tendéncia de predomindncia dos planos pré-pagos em re-
gides mais carentes. Em 2022, esses planos representavam 63,34%
de todos os acessos feitos no Acre, taxa muito similar aos 59,35%
de 2019. Quando seccionado por municipios, é possivel observar
gue nenhum possui taxa majoritdria nos planos pds-pagos. Quanto
menor a cidade, menor a procura por planos pos-pagos.
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Rio Branco apresentava a menor diferenca entre as duas moda-
lidades. Em 2022, Marechal Thaumaturgo possuia 8,5% dos aces-
sos telefdnicos, feitos por um telefone mével com plano pds-pago,
enguanto em Rio Branco e Cruzeiro do Sul as taxas eram respec-
tivamente de 44,45% e 29,18%, sendo as maiores taxas de planos
pds-pagos do Estado.

Essa tendéncia é tipica da Regido Norte, que apresenta taxa maior
de planos pré-pagos do que pds-pagos. O Amazonas registrou taxa
de acesso por plano pds-pago de 35,48%; o Amapd, de 30,79%;
Rondonia, de 40,47%; e Roraima, de 32,53%.

Com a evolugdio dos smartphones, o consumo de servi¢o de dados®
no Acre triplicou entre 2019 e 2022, conforme indica estudo do por-
tal Amazoénia Legal em Dados. Outro fator que explica esse aumen-
to foi a pandemia de covid-19, que estimulou a oferta de servicos
pela internet. Nesse periodo, a adaptacdo das escolas para aulas
on-line pode ter potencializado esse aumento.

A chegada de novas velocidades as principais linhas de conexdo
movel é uma importante questdo na telefonia do Acre. Dados de
2019 a 2022 demonstram que a principal faixa de dados modveis
ocorreu por meio da tecnologia 4G, introduzida, nacionalmente, em
2012. Contudo, em 2019, 29,07% das conexdes moveis ainda ocor-
riam em 3G ou 2G no Estado. Em 2022, essa propor¢do caiu para

16,25%. No mesmo ano, a rede 5G foi introduzida e, por mais que
esteja restrita a capital, o novo padrdo passou a representar 1,85%

das conexdes mdveis no Estado.

TRANSPORTES

O Estado é servido por duas rodovias federais, a BR-364 e a BR-
317, que conectam as principais cidades entre si e com outras re-

8 Consumo de servico de dados é a quantidade de dados utilizada ao acessar a
Internet por meio de dispositivos mdveis, como celular ou tablet, o que inclui todas
as atividades online, como navegar em sites, usar aplicativos de mensagens ou de
redes sociais, etc. Fonte: PORTAL GLOBALLIVE. Disponivel em: https://blog.glo-
ballive.com.br/glossario/o-que-e-consumo-de-dados/

gides do Brasil. No entanto, essas rodovias enfrentam sérios pro-
blemas de manutencdo.

A BR-364, conhecida como Rodovia Marechal Rondon, tem 790 km
de extensdo no Acre, interliga dez das 22 cidades do Estado, e é
considerada a espinha dorsal da infraestrutura, proxima as frontei-
ras Nordeste e Oeste do Amazonas. Frequentemente, as condi¢cdes
s@o intransitdveis durante a estag¢do chuvosa e ha falta de manu-
tencdo adequada e continua, o que prejudica o escoamento de
produtos e o acesso da populacdo aos servicos essenciais.

J& a BR-317, com 527 km de extensdo asfaltada no Acre, é conhe-
cida como Estrada do Pacifico ou Interocednica. Interliga oito cida-
des do Estado, incluindo Rio Branco, que também é conectada pela
BR-364. Em dezembro de 2022, Jodo Bosco Nunes, coordenador
de Turismo da Federacdo do Comércio de Bens, Servicos e Turis-
mo do Estado do Acre (Fecomércio-AC), ressaltou em depoimento
que "o Acre, hd 10 ou 15 anos, era o Estado mais ocidental. E ainda
é. Geograficamente, estamos localizados no portal da Pan Ama-
zonia. E mais: com a concluséo das rotas da Estrada do Pacifico,
podemos chegar a Cusco, Lima ou La Paz. Temos esse diferencial
para gue o Brasil, os brasileiros e demais pessods que aqui chegam
conhecam a Pan Amazénia e a América do Sul por meio do Acre e
da Estrada do Pacifico”, destacou.

Ainda na opinido de Nunes, outra ligacdo com Cruzeiro do Sul aju-
daria a trazer gréos de Ronddnia e do Mato Grosso, por exemplo, a
soja, e economizar a rota de transporte, chegando até Lima: “Po-
deriomos economizar 600 quildbmetros andinos, que representam
dois dias de viagem. A discuss@o estd avancando, principalmente
porgue o Ministério Publico Federal (MPF) j& autorizou os estudos
de viabilidade econémica”, lembrou.

Hd necessidade de expansdo da malha rodovidria para alcangar
localidades de menor escala populacional, facilitando a conectivi-
dade e o transporte de mercadorias: dos 22 municipios acreanos,
quatro ainda ndo sdo ligados diretamente por meio de infraestru-
tura terrestre, portanto, sdo tratados como “isolados”. Além disso,
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as estradas vicinais desempenham papel crucial ao conectar pe-
guenas comunidades com as regides economicamente mais ativas.
No entanto, hd que se considerar a penetracdo dessas estradas em
dreas de preservacdo, como, por exemplo, a Reserva Chico Mendes.

Embora haja consenso sobre a necessidade de expandir o sistema
rodovidrio em funcdo das dificuldades de navegacdo durante a es-
tacdo seca e do conflito com opgdes de acesso, € crucial reconhe-
cer as dificuldades dos rios acreanos.

Figura 02 — Reservas Florestais e Cidades sem Conexdo Terrestre
no Acre
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Fonte: ICMBiIo, 2022

Os rios s@o rota importante para o transporte de mercadorias e
pessoas, mas entre as dificuldades estdo a variagdo dos niveis de
dgua e o curso sinuoso, que tornam a navegacgdo dificil em determi-
nadas épocas. O transporte fluvial é essencial para muitas regides
do Acre, como as cidades de Marechal Thaumaturgo e Porto Wal-
ter. A construcdo de portos € melhorias nas condi¢des de navega-
bilidade sdo prioridades para alavancar a infraestrutura fluvial.

Jdemrelagdo ao transporte aéreo, apenas as cidades de Rio Bran-
co e Cruzeiro do Sul tém voos comerciais regulares. Alguns munici-




pios menores e proximos a esses dois centros tém acesso relativa-
mente facilitado (Senador Guiomard e Bujari, préximos a Rio Branco,
e Rodrigues Alves e Mancio Lima, na regido de Cruzeiro do Sul). As
demais cidades ndo contam com voos regulares, sendo acessiveis
apenas por aeronaves publicas, particulares ou, ocasionalmente,
por pequenos avides fretados. No passado, essas cidades eram
atendidas por linhas regulares, adaptadas conforme a demanda
de trdfego e subsidiadas pelo Estado, viabilizando artificialmente
O servico.

Sobre ainfraestrutura terrestre de apoio, além de Rio Branco e Cru-
zeiro do Sul, dez localidades possuem aerédromos. Em municipios
como Assis Brasil, Santa Rosa do Purus e Marechal Thaumaturgo
(incluindo a comunidade de Vila Restauracdo), eles sdo mantidos e
coordenados pelo Exército. J& em Manoel Urbano, Feijd, Tarauacd,
Porto Walter, Jorddo e Xapuri, os aeroportos so mantidos pelo Es-
tado do Acre.

Nunes, da Fecomércio-AC, falou ainda sobre a precariedade da
malha aérea no Estado: “E ruim; temos pouca oferta e, do pouco
que temos, hd uma péssima qualidade de voos e servigos. Séo ofe-
recidos trechos malucos, voos de madrugada, com pre¢os muito
caros”, alertou.

Diversas pessoas de uma comunidade de criadores de aves e sui-
nos de Epitacioldndia, durante pesquisa aplicada pelo projeto no
final de 2023, atestaram vdrios problemas de infraestrutura que
afetam a populagdo: estradas mal conservadas, falta de dgua e
ndo oferecimento de redes de esgoto e coleta de lixo foram os mais
destacados. A falta de manutengdo das estradas e pontes deixa 0s
ramais em condi¢des ruins, afetando o transporte escolar e o es-
coamento de produc¢do. Segundo os entrevistados, cerca de 90%
dos ramais da comunidade e arredores ficam inacessiveis durante
o inverno. A regularizag¢do fundidria também foi apontada como um
dos principais problemas do Acre. H& casos de produtores que fica-
ram quatro anos para conseguir suas escrituras.

ACRESCE: CONHECER E TRANSFORMAR | 32

A burocracia estd fortemente presente nos licenciamentos am-
bientais e os produtores alertam para a necessidade de existir uma
legislacdo mais especifica para a realidade acreana, além de par-
ticipagdo ativa no campo de érgdos como o Instituto do Meio Am-
biente do Acre (Imac) e o Instituto de Defesa Agropecudria e Flo-
restal (Idaf). Outros desafios sdo a falta de saneamento bdsico, a
educacdo sem infraestrutura (a escola funciona nas pequenas sa-
las de uma associagdo) e transporte escolar cujo énibus ndo possui
manutencdo adequada. A energia elétrica é de md qualidade, com
guedas constantes, e a concessiondria leva o tempo médio de trés
horas para religar.

Um projeto que poderia transformar o cendrio de infraestrutura no
Acre é a Ferrovia Transocednica, que visa conectar o Brasil ao Pa-
cifico, passando pelo Estado. Nos anos 1990, o debate em torno da
integracdo sul-americana e a busca por encurtar a rota maritima
para a Asia deram impulso ao projeto. Nesse contexto, o Banco In-
teramericano de Desenvolvimento (BID) iniciou uma série de estu-
dos sob a denominacdo de Iniciativa para a Integracdo da Infraes-
trutura Regional Sul-Americana (lirsa).

OBRAS EM ANDAMENTD

Desde 2019, o saneamento bdsico tem recebido atencdo: a amplia-
¢do da rede de dgua beneficiou cerca de 1,2 mil familias em quatro
anos, com reformas e modernizacdo do sistema para melhorar a
qualidade da dgua distribuida.

Na infraestrutura de transporte, foram realizadas obras de constru-
¢do e manutencdo de rodovias estaduais e aerédromos. Entre as
obras em andamento, estdo o anel vidrio de Brasiléia, a ponte de
Sena Madureira, a ponte da Sibéria em Xapuri e a duplicagdo da
AC-405. Iniciativas futuras contemplam a Ponte e a Orla dos bairros
15 e Centro em Rio Branco, além de parte do Arco Metropolitano de
Rio Branco.

O Departamento de Estradas de Rodagem do Acre (Deracre) con-
cluiu mais de 100 obras nos 22 municipios em 2023. Destacam-se
pontes, melhorias em estradas, revitalizagdo de aerédromos e ma-
nutencdo de rodovias. Somam-se investimentos em usinas de as-
falto, parques publicos, pavimentacdo e outras melhorias. Obras
inacabadas foram retomadas e investimentos em setores-chave
como infraestrutura, educac@o e mobilidade refletem os esforcos
para melhorar a qualidade de vida e promover o desenvolvimento
do Estado. Durante a pesquisa do Projeto Acresce, havia ainda 57
obras em andamento.

CONSIDERACOES

As dificuldades logisticas, o isolamento geogrdfico e a falta de in-
vestimentos continuos nas dreas de saneamento, energia, trans-
porte e telecomunicacdes impedem que o Estado atinja seu pleno
potencial de desenvolvimento.

A superacdo desses obstdculos exige uma combinagdo de investi-
mentos publicos e privados, além de uma cooperacdo eficaz entre
diferentes niveis de governo.

Alguns progressos foram registrados, como o aumento do acesso a
dgua potavel e ainternet pela populagcdo, mas ainda existem gran-
des lacunas, especialmente em relacdo ao saneamento bdsico, &
coleta de residuos, d energia e ao transporte.

A infraestrutura de esgoto é particularmente critica, com apenas
uma pequena parcela da populagdo conectada a rede geral, o que
afeta a saude publica, contribui para a perpetuacdo da pobreza em
muitas regides e resulta em impactos ambientais negativos, como
a contaminagdo de rios e solos pelo despejo inadequado de resi-
duos, principalmente em dreas rurais € municipios mais afastados
dos centros urbanos.

Entre os programas e agdes propostos durante o Plano Estratégi-
co, estdo a promoc¢do da saude publica por meio de melhoria das
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condi¢cdes de saneamento, ampliagdo do abastecimento de dgua
e atendimento de mais pessoas com sistemas de esgotamento sa-
nitdrio nas cidades e, implanta¢do de sistemas de reuso de agua
tratada para irrigagdo agricola, reflorestamento e uso industrial,
otimizando o uso dos recursos hidricos.

No setor energético, o Acre enfrenta um dilema entre sua depen-
déncia das linhas de transmissdo de outros estados e a necessida-
de de expandir fontes de energia locais.

O potencial solar do Estado é elevado, mas ainda hd muito a
ser feito para tornar essa tecnologia acessivel e amplamente
utilizada, especialmente nas regides mais distantes e com menos
infraestrutura.

No que se refere d internet e d telefonia, o Acre tem registrado cres-
cimento significativo no acesso da populacdo, incluindo servigcos
como redes digitais e plataformas de conversa instanténea, impul-
sionado principalmente pela ado¢cdo de smartphones € 0 aumento
da cobertura de internet banda larga. Entretanto, o alto custo dos
servicos, especialmente nas regides mais isoladas, ainda continua
sendo obstdculo ao acesso, limitado tanto pela velocidade como
pela qualidade das conexdes.

A estrutura para transporte carece de melhorias urgentes, tanto
nas rodovias quanto nos sistemas fluvial e aéreo. As condi¢cdes das
estradas, especialmente durante a estacdo chuvosa, dificultam a
circulagc@o de pessoas e mercadorias, isolando cidades em alguns
periodos do ano. O transporte fluvial, que historicamente foi o prin-
cipal acesso para muitas comunidades, enfrenta desafios pelas
condi¢cdes geogrdficas dos rios, principalmente no verdo.

O transporte aéreo é caro e inacessivel para a maioria da popula-
¢do, agravado pela limitada oferta de voos regulares e pela preca-
riedade da infraestrutura aeroportudria em muitos municipios. Uma
vez que a maioria das cidades acreanas ndo possui tamanho po-
pulacional ou escala econdmica suficiente para atrair operadores
privados, expandir a rede de atendimento aéreo torna-se desafia-




dor. Seria necessdrio avaliar a viabilidade de aumentar o nimero
de voos regulares entre cidades mais populosas e considerar ares-
tauracdo de acordos entre operadores privados e 0 governo para
restabelecer esses servicos. E fundamental melhorar a estrutura de
apoio terrestre nos aeroportos e aerédromos.

Em complemento, e como parte das questdes infraestruturais, me-
rece destaque a situagdo das cheias, alagamentos e enchentes que
afetam o Acre. A seguir, € apresentado um breve diagndstico, com
informacdes sobre ocorréncias que podem contribuir para analisar
as consequéncias das alagagdes e cheias e propor agdes de pre-

vencdo e mitigagdo dos efeitos mais frequentes.

Enchente em Rio Branco, Acre
Foto: Diego Gurgel
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Acdes estruturais para enfrentar
cheias e alagamentos

~ IMPACTO DAS ALAGACOES E
T ALGUMAS SUGESTOES

Enchente em Rio Branco, Acre
Foto: Diego Gurgel
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Em funcdo da geografia com muitos rios, o Estado enfrenta cheias,
enchentes e alagamentos que precisam de ag¢des e obras infraes-
truturais para serem amenizados. Ao longo da sua histéria, o Es-
tado do Acre foi atingido por diversas enchentes de grande vulto,
que ocasionaram prejuizos de ordem econdmica e social: 1972,
1974,1978,1982,1984,1986, 1988, 1991, 1997, 1999, 2006, 2009, 2010,
2011,2012,2013,2014,2015,2021,2022,2023 e 2024, sendo que, em
2015, o Rio Acre atingiu sua maior cota historica, de 18,40m.?

Este diagndstico deu-se em trés perspectivas: 1) a da adaptacgdo,
que implica mudangas com énfase na importdncia de governos e
sociedades se reposicionarem frente a realidade, investindo em in-
fraestruturas resilientes, sistemas de alerta precoce e gestéio de ris-
cos; 2) no reconhecimento das diferentes vulnerabilidades perante
eventos gue se distribuem de modo desigual, atingindo mais forte-
mente determinados grupos sociais e comunidades; e 3) na prio-
rizacdo de acgdes que, prontamente e de forma decisiva, possam
proteger a sociedade.

IMPACTOS

Dos 22 municipios acreanos, pelo menos 17 estdo sujeitos a en-
chentes graves, uma vez que surgiram As margens dos rios, em
funcd@o do processo histérico de ocupacdo regional, que tinha na
navegacdo fluvial a Unica via de comunicagdo. O préprio poder pu-
blico, seus departamentos, escolas, postos de saude e delegacias
foram sendo instalados nos perimetros proximos aos rios, forman-

? Alagamento ¢ um acumulo de dgua em dreas urbanas, causado por problemas
de drenagem; enquanto inundag¢do é o transbordamento de dgua em planicies flu-
viais, que atinge dreas marginais e pode se expandir. J& as enchentes, sdo outro
fendmeno relacionado & dgua, que se caracterizam pelo aumento tempordrio do
nivel da dgua, sem transbordamento. Alagagdo é o mesmo que alagamento, mas
o termo é mais utilizado no Norte do Pais, para descrever um local alagado. Fonte:
BRASIL, MINISTERIO DA SAUDE. Disponivel em: https://www.gov.br/saude/pt-br/
assuntos/saude-de-a-a--z/e/enchentes
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do adensamentos urbanos em cotas baixas, considerada como re-
feréncia a cota de transbordamento.

Da mesma forma, os agricultores foram expandindo suas moradias
e atividades em dreas alagdveis, contando com o regime natural e
historico de cheias e vazantes, de modo que graves alteracdes no
ritmo e intensidade das chuvas implicam inundac¢des e prejuizos.

Na tabela a seguir, sdo apresentados alguns dados para o enten-
dimento da relevancia da questdo hidroldgica para o Acre, a partir
dos municipios mais vulnerdveis. Com base em indicadores de 2024,
referentes aos sete municipios mais afetados pelas cheias, é possi-
vel ter uma noc¢do sobre a extensdo dos danos. Na capital, mais de
9% dos domicilios foram atingidos. Os dados mostram que o IDH
médio desses municipios € baixo, o que aponta para a gravidade da
incidéncia das cheias sobre as comunidades mais pobres.

Em Brasiléia e Jorddo, quase a metade dos domicilios foi atingida;
e, no total do Acre, 11%, além de 5.220 propriedades rurais. Some-
-se a isso dezenas de prédios publicos (escolas, postos de salde
e delegacias), o que dd uma dimensdo da efetividade dos danos.
Considerando todas as principais cidades atingidas, o grdfico hi-
droldgico é o que se apresenta a seguir.
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Tabela 05 — Panorama das Cidades mais atingidas em 2024 Pelo grdfico, guanto mais a linha azul (mdéxima verificada) se afasta Outro aspecto que precisa ser considerado é o abastecimento de
da amarela (cota de transbordamento), os impactos sGo maiores. dgua potdvel aos consumidores, que pode ficar comprometido em pe-
. ) B . o riodos secos, tanto pelo assoreamento dos rios e igarapés, como por
ki Cotas Cruzando-se as informagées da tabela e dos dois graficos, tem-se alteragdes no regime pluviométrico (duracdo e intensidade das chu
Municipio IDH Pop. Total Dom. Totais* Domicilios Rio um panorama da gravidade das alagacdes e da necessidade de & L ¢ e . , ,
" | Propr. Rur. At. Cota Transb. | Cota Méx . o vas), que resultam em déficits hidricos. No grdfico seguinte, € possivel
Atingidos prevencdo e enfrentamento de suas consequéncias. L e , L
: observar variagdes significativas entre os periodos histodrico e recente,
Rio Branco 0,727 387.852 108.819 9.461 3.700 Acre 14 17,89 referentes ao més mais seco (agosto), nha capital, Rio Branco.
Assis Brasil 0,588 8.100 1.778 234 180 Acre 12,5 13,5
Brasiléia 0,614 26.000 7.953 3111 400 Acre 15 15,5 No Acre, as cheias ocorridas em 2024 impactaram 11%
Epitaciolandia 0,653 18.757 5.962 518 260 Acre 15 15,5 dos domicilios nas regides afetadas. Grafico 08 — Cota Rio Acre / Rio Branco
Xapuri 0,599 18.243 5.591 712 260 Acre 13,5 17 4 as h
Jordéo 0,469 9.222 1.644 711 300 Jorddo 75 9,5 L, ; .
No mapa a seguir, € possivel verificar que, aos 18 metros de cota
Porto Walter 0,532 10.735 2.256 169 120 Jurud 1 12,5 . . .
urd (como ocorreu em 2015), o Rio Acre atingiu mais de 10% dos do-
Total 478.909 134.003 14.916 5.220 micilios, além de prédios publicos e comerciais em vasta extensdo,
Fonte: Elaboracéo Instituto Sapien, com base em dados da COMDEC (Prefeitura de Rio Branco) e CEPDEC (Governo do Acre), 2024. comportamento que pode ser replicado para ocorréncias em ou-
*QOs domicilios totais foram estimados pela taxa de crescimento da populacéo. tras localidades.
1971 - 2015
Figura 03 — Mapa da Zona de Inundagdo — Rio Branco (18m) AGOSTO
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Grafico 06 — Maximas dos Niveis dos Rios em 2024 (Acre) Grafico 07 — Nivel do Rio Acre ‘E'F i - 2 —.:.—A
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Fonte: CIGMA/SEMA, 2024. ' causas das ultimas alagag¢des. Ocorre que, em municipios como os
Fonte: CIGMA/SEMA, 2024. do Acre, ainda que tenha havido algum progresso na construcéo
de rodovias, persiste uma grande dependéncia dos rios, tanto para




o transporte de pessoas quanto para o de mercadorias. Isso po-
tencializa os efeitos sobre uma populacdo cuja posicdo no ranking
de desenvolvimento € de pobreza. Comisso, as alagagdes acabam
por atingir populagdes mais pobres do que a média nacional.

Assim, tém-se as seguintes razdes para a alta fragilidade dos aden-
samentos humanos acreanos, perante a perspectiva de eventos
pluviométricos de alta intensidade e duragdo:

a) Ocupacdo histérica sem ordenamento fundidrio ou diretivas
urbanisticas nas margens dos rios e igarapés e em dreas de cotas
baixas, o que amplia os riscos de inundagdes;

b) Forte conversdo para a produgdo agropecudria de dreas
de floresta (mata ciliar) nas margens dos rios e igarapés;

¢) Intensificag@o do processo de erosdo das margens dos rios,
com evidente queda de barrancos e aumento de sedimentos nos
leitos dos rios, tornando-0s mais rasos e obrigando o sistema a ele-
var-se aos niveis de transbordamento;

d) Descuido histérico quanto d precariedade dos sistemas de
drenagem urbana, o que, em vista do crescimento populacional e
de pavimentagdo, implica maior e mais veloz fluxo hidrico;

e) Deposicdo de despejos, lixo e entulhos industriais em rios e
igarapés, obstruindo canais ao longo dos cursos;

f) Auséncia de uma politica efetiva de saneamento e desen-
volvimento urbano, proporcionando o crescimento exponencial de
fatores indutores de fragilidades frente a alta pluviosidade;

9) Inexisténcia de uma politica de habita¢cdo que ofereca a so-
ciedade espagos de moradia saneados, urbanizados e distantes
das cotas baixas, portanto, infensos aos alagamentos;

h) Inexisténcia de sistema de gestdo de riscos e medidas de
prevencdo, monitoramento, acdo imediata e controle de danos de-
correntes de alteragdes hidroldgicas acima dos niveis conhecidos.

ACRESCE: CONHECER E TRANSFORMAR | 40

Muitas causas das alagagdes remontam a propria dinGmica do pro-
cesso de ocupacdo e desenvolvimento de dreas urbanas e rurais,
mas hd outras relacionadas & omissdo e negligéncia do Estado em
munir a sociedade de instrumentos capazes de enfrentar as conse-
quéncias de grandes inundagdes.

No Estado, as alagacdes ndo sdo novidade. No caso do Rio Acre,
que banha a capital Rio Branco, onde estd localizada 45% da po-
pulagcdo acreana, nos ultimos 36 anos foram registradas 13 cheias/
alagagdes causadoras de graves prejuizos.

COMUNIDADES ESPECIFICAS

Nesse processo de alagagdo, hd que se considerar, ainda, o registro
de comunidades especificas, como a populagdo indigena e de ribei-
rinhos. A tabela a seguir, elaborado pela Secretaria Extraordindria
dos Povos Indigenas (Sepi) do Governo do Acre, aponta como as
populagcdes de indigenas e de ribeirinhos sofrem particularmente
com as inundagdes severas. Trata-se de um segmento extrema-
mente complexo do ponto de vista da resiliéncia e da permanéncia
em seus territoérios.

Tabela 06 — Indigenas afetados pelas Inundagdes (2024)

Caracteristica Quantidade

Municipios com indigenas afetados 1"
Terras indigenas 22
Aldeias 121
Familias aldeadas 2.052
Populag¢do aldeada 10.536
Familias indigenas em contexto urbano 692
Populag¢do indigena em contexto urbano 13.481
Numero de familias 2.744
Populac¢do indigena em contexto urbano 23.997

Fonte Sepi/ Acre, 2024.

A tabela indica um numero elevado de indigenas afetados pelas
inundagdes recentes, em cotas varidveis dependendo do rio, porém
altamente prejudiciais ao estilo de vida das aldeias e de suas rela-
¢cdes comyvilas e cidades. Os aldeamentos situam-se ds margens ou
proximos a rios e igarapés, o que representd, em muitos casos, que
estdo entre os primeiros a serem impactados pelas grandes cheias
e de forma menos preparada.

A particularidade da questéo exige um tratamento que articule os
trés niveis de governo, que pode ser consubstanciado em um plano
integrado de gestdo territorial e ambiental das terras indigenas, a
partir do mapeamento das dreas de risco, elegendo, com a parti-
cipagdo das liderangas indigenas, as solugdes mais adequadas a
cada situacdo e grau de suscetibilidade a danos.

Ainda que de dificil atuagdo, a tarefa precisa ser debatida com os
o6rgdos publicos nas trés esferas para que seja proposto um pro-
cesso inicial de sensibilizagcéo e engajamento da populagdo indige-
na, para posterior diagndstico situacional e proposi¢do de alterna-
tivas consensuais.

Depois, poderd ser executado um plano de ag¢do que proteja e
guarde, tanto quanto possivel, as identidades culturais, suas remi-
niscéncias e toda a complexidade inerente a cada tribo e aldeia.
Como ultimo recurso, pode-se propor a remoc¢do de aldeias e sua
reposicdo em dreas a salvo das inundagdes, caso seja necessario.

A populagdo ribeirinha é aquela que, ao longo do tempo, passou a
ocupar espacos em toda a Amazodnia s margens dos rios e igara-
pés. Foram os primeiros a ocuparem o territdrio, exercendo a explo-
racdo extrativa de produtos como a castanha-do-Brasil e a borra-
cha. Além disso, os ribeirinhos tém na pesca uma de suas principais
fontes de suprimento alimentar, com sobra para abastecimento de
vilas e cidades.

No Acre, em fungdo do processo histérico de ocupagdo, o nume-
ro de ribeirinhos ainda é elevado e dependente dos rios para suas
atividades e para o transporte de mercadorias até os centros ur-
banos, o que acontece em praticamente todos 0s municipios do Es-
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tado. Na proxima tabela, é possivel perceber a importdncia relativa
dos ribeirinhos em cada municipio, somando no total mais de 6% da
populagdo do Estado.

Tabela 07 — Populagéo Ribeirinha (Acre)

Municipios Ribeirinhos Municipios Ribeirinhos
Acreléndia Z':recm' Thaumatur= 5.479
Assis Brasil 363 Plécido de Castro
Brasiléia S/D Porto Acre 2.500
Bujari 1.073 Porto Walter 2.100
Capixaba 320 Rio Branco 7.394
Cruzeiro do Sul 1.702 Rodrigues Alves 3.986
Epitacioléndia Santa Rosa do Purus 274
Feijo 5.262 Sena Madureira 3.511
Jordéo 2973 Senador Guiomard
Mancio Lima 2.050 Tarauacd 7.487
Manoel Urbano 741 Xapuri 4.613
Total 51.828

Fonte: Sesacre.

O contexto no qual se inserem os ribeirinhos, embora com diferen-
cas culturais em relacdo aos indigenas, se assemelha quando se
trata de estimar os riscos ds enchentes e inundagdes cada vez mais
frequentes, assim como aos periodos de seca também mais seve-
ros nos ultimos anos. Pelo numero e distribuic@o espacial no territo-
rio, eles compdem um grupo peculiar e populoso, que merece aten-
¢do, dada sua condic8o entre 0s que primeiro e mais gravemente
sofrem os efeitos das grandes cheias.

Para esse grupo, é necessdrio formular um plano de remocgdo ou,
quando for o caso, de instala¢do de segunda moradia, mantendo-o,
desse modo, em condi¢cdes de protecdo provisoéria das inundagdes
e possibilitando o retorno em periodos de normalidade. Para isso,




deverd haver uma ac¢do de regularizagdo fundidria, monitoramento
e fomento ds suas atividades. Do contrdrio, poderd haver acelera-
¢do indesejavel do fluxo migratério para as cidades.

CONSIDERACOES E ALGUMAS PROPOSTAS

Partindo do pressuposto que é necessdrio conhecer os problemas e
dimensiond-los com exatiddo, para que sejam encontradas formas
de adaptacdo, além daquelas ja desenvolvidas até o momento, &
urgente que o Estado disponha de um Plano Geral de Enfrentamen-
to as Catdstrofes Climdaticas, que se constitua em estratégia a ser
levada a termo em conjunto com as prefeituras, visando o monito-
ramento e a mitigagdo dos efeitos das inundacdes e aumentando a
capacidade de resiliéncia da sociedade.

Diversos estudos indicam uma mudanga importante no regime de
chuvas da regido, ocasionando cheias e secas, o que interfere na
producdo rural e, até mesmo, na disponibilidade de dgua potdvel.
Trato-se de dispor de protocolos para atuag¢do oportuna a cada
sinal de alteracdo da normalidade pluviométrica, incluindo um siste-
ma moderno de gestdo de riscos que condicione agdes preventivas.
Outras solugdes sdo apontadas para serem desenvolvidas a curto
e médio prazos.

Considerando aspectos historicos, geogrdficos, culturais, sociais e
econdémicos, o fato é que os acreanos se situam em posi¢cdo de mui-
ta vulnerabilidade em relagdo as inundag¢des decorrentes de even-
tos pluviométricos que, repentinamente, fazem avolumar os rios em
cotas muito acima daquelas de transbordamento, o que representa
prejuizos de toda ordem. Isso acontece seja nas cidades — centro e
periferias pessimamente ocupados —, 0 que permitiu, com o tem-
po, a expansdo de bairros ao longo das margens dos rios; seja no
campo, onde os proprietdrios rurais instalaram suas exploragdes;
seja, ainda, nas comunidades especificas, formadas por indigenas
ou ribeirinhos.
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Embora ao longo do tempo, por frequéncia de ocorréncias, as pes-
soas e o poder publico tenham sido resilientes, atualmente se trata
da possibilidade de danos muito acima daqueles j& verificados, o
que impde ao poder publico avaliar e proceder ds medidas suge-
ridas e outras a serem pactuadas com as comunidades. E urgente
enfrentar essa questdo, o que somente serd vidvel em um cendrio
no qual estejam representados todos os atores envolvidos: as trés
esferas de governo, a comunidade, o poder politico e a experiéncia
acumulada por técnicos e cientistas da drea.

Todo o esforco empreendido deverd se assentar em alguns pressu-
postos. O primeiro é o da inevitabilidade da ocorréncia de eventos
pluviométricos, logo, da imperiosa necessidade de antecipa¢do em
todos os niveis para mitigar danos. O segundo, € o de que se obri-
ga o poder publico a atuar para investir decisivamente na protecdo
das cidades e de seus residentes.

ACOES PARA EXECUCAD A CURTD PRAZO

a) Elaborar programa de remoc¢do e reassentamento de fami-
lias residentes em dreas sujeitas a elevados riscos de inundagdo,
0 que pode ser alcancado com a participagdo em programas ha-
bitacionais do governo federal, sem excluir iniciativas do prdprio
Estado e dos municipios. Os maiores prejuizos dizem respeito G
inundacdo de ruas e domicilios, muitas vezes abruptamente, sem
gue haja tempo para salvamento e guarda de bens domésticos,
situacdo agravada pelo adoecimento principalmente de pessoas
idosas e crianc¢as. Estudo elaborado pelo governo do Acre esti-
ma que seja necessdrio construir até 15.000 residéncias para aco-
Ihimento dos atingidos pelas inundagdes, a um custo aproximado
de RS 2,2 bilh&es;

b) Realocar as reparti¢des publicas, assim como domicilios residen-
ciais, para as partes mais altas e proximas de novos bairros a serem

criados com os reassentamentos. O governo do Estado estima em
cerca de RS 1 bilh&o o volume de recursos necessdrios;

c) Elaborar e revisar todos os planos diretores dos municipios sob o
filtro dos impactos, impedindo edificacdes em zonas de risco e fa-
zendo com que sejam rigidamente respeitados e sujeitos a penali-
zagdes rigorosas em caso de descumprimento;

d) Incrementar e capacitar os quadros técnicos do Estado para
uma abordagem sistémica dos processos intervenientes na ocu-
pacdo territorial, visando remodelar a rota de desenvolvimento no
sentido de considerar em seus processos d perspectiva da eleva-
cdo rotineira dos rios;

e) Monitorar a exploracdo agropecudria em dreas que impliquem
carreamento de sedimentos para as bacias de rios e igarapés, alte-
rando, quando necessdrio, as técnicas de producdo;

f) Investir recursos em programas de saneamento, evitando que a
intermiténcia entre periodos de superdvit e déficit hidricos punam
as populagdes com desabastecimento de dgua potdavel e, além dis-
S0, solucionar o tratamento de esgotos domeésticos, atualmente em
situacdo deficiente.

ACOES PARA EXECUCAD A MEDID PRAZO

a) Reposicionar dreas comerciais decorrentes das intervencdes na
distribuicdo de domicilios e servicos publicos, de modo a acompa-
nhar as novas diretrizes de ocupagdo;

b) Recuperar e estancar prontamente possiveis alteracdes em
dreas de matas ciliares, sujeitas & remocgdo por fatores de erosdo,
desbarrancamento e assoreamento dos rios e igarapés, bem como
outras dreas de igual tipologia;

c) Executar projetos amplos e definitivos de macrodrenagem dos
rios e igarapés, contemplando, quando for o caso, a construcdo de
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reservatoérios, digues e canais que auxiliem na gestdo dos fluxos flu-
viais;

d) Incentivar a construgdo vertical, diminuindo a extens@o das dreas
adensadas.

O proximo capitulo trata das Contas Publicas, no qual séo demons-
trados indicadores relacionados das receitas (de capital, arreca-

dagdes, transferéncias e recolhimento de impostos e taxas) e ds
despesas publicas (por conta orcamentdria e fungdo) na esfera es-
tadual, complementados com dados municipais.




As contas publicas correspondem & contabilidade das receitas
e dos gastos de um governo. Incluem detalhamentos sobre arre-
cadacdo de impostos e outras fontes de receita e a descricdo das
despesas. Os indicadores demonstram como os recursos sdo uti-
lizados (controle de gastos publicos), com base no que foi previs-
to na Lei Orcamentdria. A partir da prestacdo de contas é possivel
acompanhar as receitas e despesas do ente federado e comprovar
a destinac¢do de recursos. De acordo com o Tribunal de Contas da
Unido (TCU), a prestacdo de contas “é um dever estabelecido na
Constituic@o” (arts. 70 e 71), obrigatéria para administradores de
orgdos e entidades do setor publico, em todos os niveis.'®

A avaliagdo das contas publicas do Estado precisa estar relacio-
nada a contextos econdmicos temporais, d andlise e ao compor-
tamento geral das contas municipais, que moldam a situacéo fi-
nanceira do Estado. Assim, os indicadores a seguir apontam as
despesas e as receitas na esfera estadual, complementadas com
dados municipais.

A maior parte das informacdes coletadas sobre contas publicas
durante o Projeto Acresce se refere ao ano de 2022. As bases de
consulta foram o Sistema de Informac¢des Contdbeis e Fiscais do
Setor Publico Brasileiro (Siconfi), da Secretaria do Tesouro Nacional
(STN); o documento Acre em NUmeros, da Seplan; a Secretaria de
Estado da Fazenda do Acre (Sefaz); os Portais Transparéncia (fe-
deral e estadual); e o Tribunal de Contas do Estado (TCE-ACQC).

Um fator importante que impacta as contas publicas é a inflagdo
(detalhada no Capitulo 6, sobre Estrutura Macroecondmica). Em
marco de 2024, o IBGE registrou alta no indice Nacional de Precos
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ao Consumidor Amplo (IPCA) no Acre, de 0,18%, acima da média
nacional, que foi de 0,16%. J& o IPCA acumulado nos 12 meses no
Estado ficou em 4,01%.

No indice Nacional de Precos ao Consumidor (INPC) para familias
de um a cinco saldrios-minimos, Rio Branco atingiu étima condi-
¢do entre as capitais pesquisadas, com 0,07%, indice bem abaixo
— quase um terco — da média nacional de 0,19%. Este dado é muito
positivo para o Estado, que tem grande parte da populac@o neste
estrato social mais vulnerdvel a inflagdo.

DESPESAS POR FUNCAD

Para o diagndstico das contas publicas do Acre, no que se refere
as despesas, foram priorizados dados da execu¢cdo orcamentaria,
j& que todo o processo inclui etapas de empenho, liquidag¢do e pa-
gamento, mas é a liquidagdo que caracteriza o que foi efetivamen-
te executado do orcamento. Foram consideradas as despesas por
funcdo programdtica e natureza orcamentdria.

Na classificacdo por fungcdo programatica, € possivel identificar os
gastos publicos por drea de atuagdo, para que sejom feitas avalia-
cdes sobre as politicas publicas implementadas pelo Estado. Neste
item, a base mais recente de consulta, de 2022, disponivel via Te-
souro Nacional, mostra as despesas de maior volume, as interme-
didrias, as de baixo volume e as de menor representatividade.

As dreas de despesas no Acre em maior volume de representati-
vidade e que registraram crescimento foram as de Saude (68%);
Segurancga (60,4%); Encargos Especiais (57%); Previdéncia Social

0 DESAFID DAS CONTAS
&  PUBLICAS

Responsabilidade fiscal e
alocacdo eficiente dos recursos

(56,8%); e Educacdo (48,5%). Entre as despesas de volume inter-
medidrio, a maior alta ocorreu no Transporte (655%). Houve queda
nos gastos aplicados d drea de Direitos da Cidadania (-24,56%).

© O propdsito da prestagdo de contas € assegurar a transparéncia e a responsa-
bilidade na administracéo publica, bem como dar suporte as decisdes de alocagdo
de recursos, promover a defesa do patriménio publico e, sobretudo, informar aos
cidaddos, que sdo os usudrios dos bens e servicos produzidos pela administracdo
publica e principais provedores dos recursos para o seu funcionamento. Fonte: TCU
- TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO. Disponivel em: https://portal.tcu.gov.br/con-
tas/contas-e-relatorios-de-gestao/contexto-geral-das-prestacoes-de-contas.
htm.

JA nas despesas de baixo volume, os maiores aumentos percen-
tuais foram em Urbanismo (268%) e Ciéncia e Tecnologia (80,76%),
com reducdo nas despesas com Gestdo Ambiental (-37%), Sa-

Paldcio Rio Branco, Acre
- Foto: Diego Gurgel
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Tabela 08 — Gastos Totais do Acre e Municipios por Fungéo
Programatica (2022)

neamento (-33,75%) e Assisténcia Social (-16%). Por fim, entre as Grdfico 09 — Comparativo das Principais Despesas por Fungdes entre alguns Estados da Regido Norte (2022)

de menor representatividade, destacam-se aumentos nas despe-

sas relacionadas as dreas de Trabalho (483%) e Desporto e Lazer 4 )
(246%); e diminuicdo em IndUstria (-99,35%) e Habitacdo (-61,45%). Fungao de Governo Estado do Acre + Municipios
} @ Despesas Liquidadas - Educagao
. o o ) EDUCACAO R$ 2.955.476.348,95 24%
De forma homogéneq, nos municipios 0s gastos publicos com maior SAUDE YT 7% 148 Despesas Liquidadas - Encargos Especias
proporcdo foram nas dreas de Saude, Educagdo e Administragdo ' s
, . ., . . i % Despesas Liquidadas - Previdéncia Social
Publica. Somando-se as despesas de 2022 do Estado e de munici- SIEATEDS AR A8 AR S 020 12%
pios acreanos, chegou-se ao total de RS 12 bilhdes (TCE-AC, 2024), PREVIDENCIA SOCIAL R$ 1.037.448.563,32 8% , @ Despesas Liauidadas - Sauce
sendo que os maiores volumes foram para as dreas de Educagdo SEGURANGA PUBLICA R$ 1.019.125.646,96 8% o ) , [ Despesas Liquidadas - Seguranca Pubica
, ~ Amazonas Acre Rondbnia Amapa Roraima
(24%) e Saude (17%). ADMINISTRAGAO R$ 774.821.304,46 6%
, - o URBANISMO R$ 659.297.980,78 5%
Por sua vez, as dreas com menor indice percentual de despesas (1% \_ -
ou menos do total) foram as de Assisténcia Social, Gestdo Ambien- TRANSPORTE R$ 492.189.840,11 4% ”
. . L. . . Fonte: Sinconfi/STN, 2023.
tal, Trabalho, Ciéncia e Tecnologia, Cultura, Direitos da Cidadania, LEGISLATIVA R$ 371.079.882,51 3%
Desporto e Lazer, Comércio e Servicos, Comunica¢cdes, Organiza- JUDICIARIA R$ 303.270.401,17 2%
¢do Agrdria, Habitacdo, Energia, Defesa Nacional e Industria. ESSENCIAL A JUSTICA R$ 299.779.484,02 29 ; o y . . . . i .
¢ O Acre teve menor despesa em funcdes de Administracéo, Essen- to foi com a amortizagdo da divida publica (92%), cujos juros e en-
0, ’
) . SAEAAED i L B 25 cial a Justica, Judicidria e Legislativa; e maior gasto em Transpor- cargos recuaram em 1% no periodo.
AGRICULTURA R$ 195.253.988,02 2% ; . . L
[:I]MPARAEA[I [:[IM AI-EUNS ESTA["]S DA REEIA[I N[IRTE i tes, comparado a outros estados. Nas despesas de baixo volume, Nas despesas com obras, a maior parte foi fruto de convénios com
ASSISTENCIA SOCIAL R$ 114.532.251,1 1% i i . . s .
SSISTENCIA SOC $ 532.251,19 % o Acre despendeu mais recursos, percentualmente, em Urbanismo, a Unido, de valor acima de RS 15 milhées, sendo o montante mais
Entre 2021 e 2022, o destaque de gastos publicos ficou com o setor GESTAO AMBIENTAL R$ 68.268.323,14 1% Saneamento e Gestdo Ambiental do que todos os estados da com- expressivo para pavimentacéo, seguido de construcdo de pontes.
- o N . A . _ _ . _ i
de Seguranca Publica, que cresceu 71,4%. Antes do salto com essas TRABALHO R$ 63.080.811,97 1% parac¢do. Foi o que menos gastou em Assisténcia Social. A contrapartida mais elevada foi para a nova maternidade de Rio

despesas, o Acre tinha o menor percentual de gasto em Seguranca

CIENCIA E TECNOLOGIA R$ 48.965.379,17 0,4% Branco, financiada pelo Fundo Estadual de Saude.
entre os cinco estados pesquisados, sendo que, em 2022, Roraima g
eoes besad >4 . CULTURA R$ 42.294.092,28 0.3% DESPESAS POR CONTA ORCAMENTARIA ani i Anci
ocupou essa posicdo. Outra drea com maior gasto foi a de Educa- < Entre 15 convénios registrados no Portal Transparéncia da Contro-
gdol ficando o Acre & frente de Qondénial Amazonas e Roraima e DIREITOS DA CIDADANIA R$ 26.622.352,25 0,2% . - ladoria-Geral da Unido (CGU) e Seplan, 46% dos valores foram para
abaixo somente do Amapd. DESPORTO E LAZER R$ 24.471.395,01 0,2% Emrelacdo a natureza orgamentaria, as despesas sdo classificadas programas estaduais ndo vinculados a determinado trecho; e 30%
COMERCIO E SERVICOS R$ 14.229.244,64 0,1% em correntes (utilizadas no custeio da administrac@o publica sem para obras na capital; e 2/3 foram destinados a convénios do De-
Emrelagdo as despesas Previdencidrias, Amapa e Roraima tiveram EOINTERGEES S BT e gerar ativos) e de capital (que resultam em novo ativo, como obras partamento de Estradas de Rodagem do Acre (Deracre).
valores baixos. Acre, Ronddnia e Amazonas ficaram com percentual ' ) e equipamentos).
equivalente. J& na Saude, o nivel de despesas do Acre equivaleu ao Uil P (S0 el i i A2 ik
dos estados de Ronddnia e Amazonas, mas com gasto menor do HABITAGAO R$ 10.690.156,60 0,1% Nas despesas correntes do Acre em 2022, gastos com Pessoal RECEITAS
que Amapd e Roraima ENERGIA RS 10.541.653.35 0.1% cresceram 30% e Demais Despesas tiveram acréscimo de 84% (es-
S L S EE (oA o tas sédo formadas por material de consumo, passagens e didrias e Outro item que compde as contas publicas sdo as receitas, e gran-
auxilio-alimentagdo, entre outras). Somando-se despesas corren- = . /
INDUSTRIA R$ 108.942,33 0,00% de parte da arrecadagdo se da em nivel federal, com cotas trans-

TOTAL DA DESPESA PUBLICA R$ 12.302.802.004,55 100%

Fonte: Portal do Cidaddo/TCE-AC, 2024

tes do Estado e seus municipios, houve crescimento acentuado de
115% entre 2021 e 2022. Porém, de 2018 a 2022, o maior crescimen-

feridas para os entes federados, o que caracteriza a dependéncia




do Estado & esfera federal. As receitas publicas possuem apenas
uma classificacdo, e sua contabilidade é complexa, com diversos
elementos. A composicdo é feita por receitas correntes e receitas
de capital (ambas classificadas em orcamentdrias e intraorcamen-
tarias).

Foi observado que 94% das receitas correntes do Acre foram tipi-
cas da atividade estatal, como impostos e taxas ou ainda ativida-
des privadas, como aluguéis. Uma receita tipicamente intraorgca-
mentdria é a contribuicdo previdencidria dos servidores publicos
que, em 2022, alcangou 52% das receitas correntes no Acre, além
de 16% de ressarcimentos da Assembleia Legislativa, Tribunal de
Contas, Judicidrio e Ministério Publico Federal (MPF). Na distribui-
¢do municipal, 50% da arrecada¢do de 2022 teve origem na capital,
Rio Branco; 9% em Cruzeiro do Sul; e Sena Madureira e Tarauacd
tiveram 4% cada.

Grdfico 10 — Composicdo da Receita Corrente Liquida do Acre em 2022

. ) N\
RECEITAS CORRENTES LIQUIDAS 2022

. 65% Transferéncias Correntes

. 25% Imp. Taxas e Cont. de Melhoria

[ 5% Receita Contribuicéo
2% Receita Patrimonial

. 1% Receita de Servigo

. 2% Outras Receitas Correntes

0% Receita Industrial e Agropecuaria

Fonte: Sinconfi/STN, 2023.
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Em 2022, as receitas correntes do Acre foram responsaveis
por 98,5% de toda a arrecadacdo liquida, sendo 65% de
transferéncias correntes; 25% de impostos, taxas e contribuigdo
de melhoria; e 5% previdencidrias. O Fundo de Participagédo
dos Estados (FPE) é a principal receita do Estado (85% das
transferéncias correntes).

TRANSFERENCIAS E ARRECADAGOES

As transferéncias correntes sdo recursos recebidos de outras pes-
soas do direito publico ou privado (intergovernamentais), incluindo
convénios. A principal fonte das receitas correntes do Acre sdo as
transferéncias, sobretudo provenientes da Unido e de suas entida-
des (57% em 2021).

Em 2022, o Acre recebeu RS 6,04 bilhdes em transferéncias corren-
tes liquidas, sua principal fonte de receitas (65%). O Fundo de Parti-
cipacgdo dos Estados (FPE) foi responsdvel por RS 5,12 bilhdes (85%,
um acréscimo de 8% em relacdo a 2021).

Houve, ainda, transferéncias do Sistema Unico de Satude (SUS) com
origem na Uni&o (98% para diversos programas); e compensacdo
pela explora¢cdo de recursos naturais, formada pela divisdo de
royalties de petroleo e gdas natural (35% de transferéncias intraor-
camentarias).

Demais transferéncias corresponderam a 5% do total liquido, com
destaque para o Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educac8o
(FNDE) — composto por transferéncias do Saldrio-Educagdo, com-
pensacdo de créditos do Imposto sobre Circulagdo de Mercado-
rias e Servicos (ICMS) sobre o etanol (medida adotada de agosto a
dezembro de 2022) e transferéncias do exterior para aplicagdo em
programas de saude.

Todos os municipios dependem das transferéncias correntes. A ca-
pital apresenta menor dependéncia e, ainda assim, 65% de todas
as suas receitas foram de transferéncias. Entre os demais munici-
pios, essa participagdo variou de 78% a 93%, com média em 84%.
Rio Branco teve 14% de suas receitas derivadas de tributos fiscais
e 7% de contribuicdes. Esses percentuais foram os maiores do Es-
tado, distante do indice de Cruzeiro do Sul (8% em tributos fiscais e
3% em contribuicdes), e mais distante ainda dos demais municipios.

RECOLHIMENTO DE IMPOSTOS E TAXAS

A exemplo de outras Unidades Federativas, o principal tributo do
Acre é o ICMS, tipico da incidéncia sobre consumo, com arrecada-
¢do de RS 1,79 bilhdo em 2022 (63% das receitas sobre impostos
e taxas). Ainda hd a arrecadacdo de impostos e taxas desvincula-
das de despesas obrigatdrias, como Imposto sobre a Propriedade
de Veiculos Automotores (IPVA) e Imposto de Transmissdo Causa
Mortis e Doac¢do (ITCMD).

O total de receitas em 2022 foi de RS 10.899 bilhdes, sendo RS 9.469
bilhdes de receita liquida, j& descontadas as dedugdes (STN, 2023).
Jd& o saldo das receitas liquidas ficou em RS 2.807 bilhdes, formado
pela arrecadacdo de ICMS, contribuicdes previdencidrias, imposto
de renda e taxas.

A segunda maior arrecadagdo derivou do imposto de renda: RS 533
milhdes em 2022, o que corresponde a 19% de receitas de impos-
tos, taxas e contribuicdes de melhoria. J& a terceira maior arreca-
dagdo com tributos no Acre foi de RS 273 milhdes em contribuicbes
previdencidrias, que incidem sobre a folha de pagamentos, vincula-
das ao custeio do regime proprio de Previdéncia de seus servidores
publicos. Em todo o Acre, 75% dos impostos se concentraram na
capital Rio Branco, com 14% de seu PIB oriundo de impostos, um
dos maiores percentuais do Estado.
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COMPRAS PUBLICAS DO GOVERND FEDERAL NO ACRE

Em 2022, o governo federal realizou compras e contratagdes pu-
blicas no Acre no valor total de mais de RS 37,6 milhdes, sendo o
segundo Estado com menor volume de compras, entre os pesqui-
sados, d frente apenas do Amapd. Do volume de compras federais
no Acre, 82% se concentraram em estabelecimentos de Rio Branco
e 14% em estabelecimentos de Cruzeiro do Sul. Os fornecedores ti-
nham o seguinte perfil: 440 empresas cuja matriz fica no Acre, 20
empresas com matriz em outro Estado, mas com filial no Acre, e 65
pessoas fisicas.

RECEITAS DE CAPITAL

As receitas de capital do Acre somaram, em 2022, quase RS 141
milhdes, correspondendo a apenas 1% da arrecadac¢do de recei-
tas publicas. Do total de receitas de capital, 80% foram oriundas
de operagdes de crédito. O maior volume foi de operagdes internas
para refinanciamento da divida (59% das receitas de capital).

Sobre esse conjunto, incidem dedug¢des legais como, por exemplo,
o Fundo de Manutencgdo e Desenvolvimento da Educagdo Bdsica e
de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo (Fundeb), que cor-
respondeu a 97,5% de dedug¢bes. Todas as transferéncias de capital
tiveram origem em dotag¢des da Unido e foram destinadas, princi-
palmente, para aplicagdo no SUS e no Fundo Penitencidrio.

Entre os municipios, a metade de todas as receitas de 2022 no Acre
esteve concentrada na capital Rio Branco. Cruzeiro do Sul teve 9%
das receitas municipais, enquanto Sena Madureira e Tarauacd tive-
ram 4% cada.
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Grafico 11 — Comparativo de Compras da Uniéio em Estabelecimentos no Acre, Amapd, Amazonas, Ronddénia e Roraima (2022)
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Fonte: Notas Fiscais Eletronicas/Portal da Transparéncia, 2023

Durante entrevista, em dezembro de 2022, Jodo Bosco Nunes,
coordenador de Turismo da Fecomércio-AC, avaliou que "o Estado
é pobre porque a renda estd concentrada, basicamente, na eco-
nomia do contracheque, apesar da agropecudria forte”. Para ele, é
importantissimo investir na infraestrutura, principalmente em estra-
das vicinais, para intensificar o escoamento da produgdo.

José Eduardo Moura Leite, sécio administrador da empresa Ipé
Construtora, em entrevista concedida no mesmo més, argumentou:
"O futuro do Acre depende muito do futuro do Brasil e estd com-
pletamente atrelado a essa perspectiva. Futurologia no mundo mo-
derno é algo complexo, até porque hd 10 anos ndo sabiamos que
teriamos um aparelho na mdo que iria nos dar todas as informacgdes
de que precisamos imediatamente, e até nos ensinar uma série de
atividades que ndo sabiamos. Tudo mudou muito e as perspecti-

vas de mudancgas s@o enormes. Acredito que o futuro do Acre serd
muito promissor, porque, com o desenvolvimento do agronegdcio,
a producdo de produtos bdsicos para o Estado e a vinda de indus-
trias, poderemos ter um patamar de renda alto”.

CONSIDERACOES

Os numeros mostram que o Estado enfrenta desafios relacionados
a sustentabilidade fiscal, d alta dependéncia de transferéncias fe-
derais e as limitagdes na arrecadacdo. Grande parte dos recursos
é consumida em despesas correntes, como saldrios e Previdéncia,
manutencdo de equipamentos e servicos bdsicos.

O comprometimento com despesas de pessoal, além dos juros e
amortizagdes da divida publica, corresponde a 62,8% do Orcamen-

to. A projecdo foi apontada em estudo da Federagdo das Industrias
do Estado do Rio de Janeiro (Firjan), com base em dados do Tesou-
ro Nacional.

As dificuldades de gestdo financeira limitam a capacidade de o Es-
tado implementar programas eficazes, promover o desenvolvimen-
to econdmico e social e a oferta de servigcos publicos.

Outro fator de impacto é o sistema previdencidrio, que precisa ser
revisto para ndo afetar a capacidade de pagamento de beneficios
futuros. A alterag@o no ICMS sobre os combustiveis e energia, em
2022, teve impacto negativo nas contas publicas, somado ao maior
peso das despesas com pessoal, sobretudo previdencidrias.

Aresolucdo de problemas fiscais exige uma combinacdo de melho-
ra na arrecadacgdo, controle de gastos e diversificagcdo econdmica
para aumentar as receitas proprias.

Em relagdo as contas publicas, sugestdes foram debatidas durante
a elaborag¢do do Plano Estratégico do Projeto Acresce e aparecem
nas andlises dos capitulos relacionados ds dreas de Macroecono-
mia; Economias Primdria, Secunddria e Tercidria; de Infraestrutura e
Indicadores de Educacdo, Saude e Seguranca. E possivel adiantar
que:

- A modernizag¢do da gestdo tributdriq, fiscal, financeira e contabil &
essencial para promover o equilibrio das contas publicas;

- A melhoria dos processos de gestdo resultard em melhor destina-
¢do de recursos para dreas geradoras de emprego e renda, para
além dos limites com despesas de pessoal e a previsdo de colapso
do sistema previdencidrio; e

- Um sistema eficiente contribuird para alavancar investimentos, a
partir do uso de novas tecnologias e moderniza¢do dos sistemas de
execucdo orcamentdria, financeira e de contabilidade publica, agili-
zando a administracdo de recursos e disponibilizando informagdes
imprescindiveis a uma boa governanca da gestdo financeira.
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A seguir, tem-se abordagem sobre as estruturas macroecono-
mica e institucional. O Projeto Acresce se debrugou sobre as-
pectos macroecondmicos, incluindo indicadores de renda média
mensal, renda per capita, Produto Interno Bruto (PIB), taxas de in-

flagdo e de geragcdo de emprego. Em complemento, é apresentado
um panorama das empresas, organizagdes e instituicdes sediadas
no Acre.




3
ESTRUTURAS MACROECONOMICA
F INSTITUCIONAL

Parcerias empresariais para o
crescimento econdémico

=

Ponte em Sena Madureira, Acre
Foto: Diego Gurgel

O volume do Produto Interno Bruto - PIB™ brasileiro, de 2002 a
2021, apresentou aumento médio de 2,1% ao ano (a.a.). O Acre ob-
teve o oitavo maior crescimento, com 3,2% a.a., 82,6% no periodo.
Antes, entre 2002 e 2010, o crescimento do PIB no Estado havia
chegado a 76,5%. Depois de um periodo de ascensdo (entre 2008 e
2014), registrou estagnagdo até o ano de 2017.

Entre 2010 e 2020, o crescimento do PIB estadual na década foi de
apenas 12,9%. J& a partir de 2021, o PIB do Acre voltou a acelerar
e, ao final daquele ano, segundo o IBGE e a Seplan, o indicador foi
de RS 21,374 bilhdes em valores correntes, ou 6,7% a mais, 0 quinto
maior crescimento consecutivo, representando 0,2% do PIB nacio-
nal. Embora com crescimento moderado, o Acre registrou cinco au-
mentos recentes do PIB estadual.

Em 2021, o PIB per capita do Acre cresceu 27,95% (RS 23.569,31),
0 que representou 60% do valor do PIB nacional, que era de RS
42.247,52 naquele ano. O Estado ocupou a 172 colocacdo entre as
Unidades da Federacdo. Entre os componentes do PIB estadual, o
setor de Servicos — publicos e privados — respondeu por 74,1%; a
Agropecudria, 18,9%; e a Industria, 7%, sendo que na Agropecudria
houve o maior crescimento na composicdo do PIB, de 34%.

Duas cidades concentram mais de 60% do PIB
estadual: Rio Branco e Cruzeiro do Sul.

Os municipios que mais contribuiraom percentualmente com o PIB do
Acre foram: Rio Branco (51,26%) e Cruzeiro do Sul (9,63%). Ambos
tiveram PIB superior a RS 1 bilhdo. Em relac@o ds macrorregides, o

" O Produto Interno Bruto (PIB) é a soma de todos os bens e servigos finais pro-
duzidos por um pais, Estado ou cidade, geralmente em um ano. Todos os paises
calculam seu PIB nas suas respectivas moedas. Fonte: IBGE. Disponivel em: https://
www.ibge.gov.br/explica/pib.php.
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Baixo Acre despontou com RS 13,51 bilhdes em precos correntes do
PIB do Estado em 2021, o que correspondeu a 63,2% do PIB esta-
dual e, desse montante, 81% com origem na capital.

Grdfico 12 — Evolugdo do PIB do Acre — 2002 a 2021
(em milhées de Reais)
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Fonte: Instituto Sapien (2023).




Tabela 09 — Ranking dos Municipios do Acre por PIB per capita

Municipio Mesorregiao PIB (R$ 1.000) PIB per capita
Bujari Vale do Acre 166.498 19.295
Capixaba Vale do Acre 154.448 16.994
Acrelandia Vale do Acre 191.113 14.955
Placido de Castro Vale do Acre 237.049 13.622
Rio Branco Vale do Acre 4.491.017 13.120
Senador Guiomard Vale do Acre 266.796 13.086
Xapuri Vale do Acre 200.863 12.270
Rodrigues Alves Vale do Jurua 174.163 11.742
Brasiléia Vale do Acre 245.503 11.242
Porto Acre Vale do Acre 163.912 10.774
Epitaciolandia Vale do Acre 162.738 10.571
Cruzeiro do Sul Vale do Jurua 832.696 10.517
Assis Brasil Vale do Acre 60.783 9.816
Sena Madureira Vale do Purus 358.188 9.253
Mancio Lima Vale do Jurud 140.651 9.042
Manuel Urbano Vale do Purus 72.623 8.960
Tarauaca Vale do Jurua 324.146 8.957
Feijo Vale do Jurua 273.359 8.414
Porto Walter Vale do Jurua 76.285 8.074
Jordao Vale do Jurua 52.945 7.855
Marechal Thaumaturgo Vale do Jurua 112.346 7.651
Santa Rosa do Purus Vale do Purus 36.240 7.427

Fonte: IBGE, em parceria com Orgdos Estaduais de Estatistica, Secretarias
Estaduais de Governo e Superintendéncia da Zona Franca de Manaus — SUFRAMA.
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RENDIMENTD MENSAL

Segundo a PNAD-C 2023, o Acre teve o menor percentual de pes-
soas com algum rendimento (51,5%) na Regido Norte, contra um
avanco registrado de 62,6% em 2022 para 64,9% em 2023 entre a
populacdo brasileira.

O rendimento domiciliar per capita médio do Estado retrata a mé-
dia dos ganhos mensais de um domicilio, dividido pelo nUmero de
moradores. Desde 2018, o indicador caiu, atingindo o menor nivel de
renda em 2021, de RS 1.011,47. Apesar do aumento para RS 1.136,50
em 2022, houve nova queda em 2023 (para RS 1.074,36, o que re-
presentava 58,2% da renda nacional, de RS 1.848,00, enquanto a
Regido Norte registrou RS 1.302,00).

O PIB per capita do Acre cresce muito mais rdpido do que a renda
domiciliar. O Estado estd nove posicdes abaixo no quesito renda
em ambito nacional. O crescimento do Acre foi de 4,5% em 2023
em compara¢cdo ao ano anterior; e de 25,8%, em relacdo a 2019,
enquanto no Brasil, o crescimento foi, respectivamente, de 11,5%
e 6,0%, nos mesmos periodos. Na Regido Norte, o crescimento de
2022 para 2023 foi de 18,8%.

Ainda de acordo com o IBGE, caiu a propor¢do da populagcdo com
rendimento recebido do trabalho no Acre: em 2022, eram 317 mil
pessoas (35,5%); e, em 2023, 3092 mil (33,8%, 8 mil a menos). No
Brasil, esta proporcdo era de 44,5%, em 2022 (95,2 milhées de pes-
soas); e de 46%, em 2023 (99,2 milhdes de pessoas). O Acre é o 23°
Estado brasileiro em termos percentuais de rendimento por popu-
lacdo. Ao longo do tempo, esse percentual tem sido inferior & média
regional e, somente em 2021, houve superacdo da média, embora
ainda abaixo da média nacional.

ACRESCE: CONHECER E TRANSFORMAR | 55

Figura 04 — Nimeros do Rendimento Mensal Domiciliar per capita no Acre 2023
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Fonte: Instituto Sapien, 2023.

INFLACAD

Entre 2017 a 2024, a inflagdo brasileira apresentou comportamen-
tos particulares de queda e elevacdo. Embora o Acre siga de per-
to as tendéncias nacionais, o Estado possui algumas especificida-
des que podem levar a variacdes regionais na inflagdo. O custo de
transporte de bens e servicos para o Acre é elevado, o que pres-
siona os precos locais de alimentos e combustiveis, especialmente
em momentos de crise. Isso se deve a localizacdo geogrdafica em
relacdo aos centros produtores de bens industrializados dos vdrios
setores da economia, dos insumos produtivos e das principais fon-
tes geradoras de matriz energética. Por isso, a inflagdo no Acre foi
ligeiramente superior d média nacional em certos periodos, devido

d logistica, entre outros fatores. Em janeiro de 2024, o IBGE divulgou
a inflagdo acumulada do ano anterior e o Acre registrou inflacéo
mais alta, com um acumulado de 4,24%, acima dos 3,82% do Brasil.
Uma andlise comparativa entre o Acre e o Pais revela que, embora
ambos tenham passado por deflagdo recente em agosto de 2024,
o Estado enfrenta pressdo inflaciondria mais intensa.

Jodo Bosco Nunes, coordenador de Turismo da Fecomércio-AC,
destaca o comportamento da macroeconomia do Acre depois da
pandemia de covid-19: “Naquele periodo, o mundo parou. Mas o
Acre teve uma retomada rdpida, mesmo com todas as limitagdes”,
afirmou ao Instituto Sapien, em dezembro de 2022, durante depoi-
mento.




GERACAD DE EMPREGDS

Em 2023, o IBGE registrou 6,7% de taxa de desemprego no Estado,
a segunda menor média da série histérica, desde 2012. A partir de
2019, esse indice vem caindo, embora em 2020 e 2021 ndo tenha
ocorrido registro em funcdo da pandemia. O Acre possuia 335 mil
pessoas empregadas e 22 mil desempregadas.

Até 2021, o setor de Servicos (publico e privado) respondia por
69,15% das vagas de emprego, ou 88,3% incluindo o Comércio. A
Agropecudria, extracdo vegetal, caca e pesca — embora contri-
buam muito para o PIB — ofereciam poucos empregos (2,3%).

Apesar do relativo destaque da atividade agropecudria em relagéo
ao PIB, essa ndo é a principal fonte de circulagdo de renda no Acre,
cuja economia se encontra fortemente atrelada aos saldrios do
funcionalismo publico. Segundo a PNAD-C/IBGE 2023, o volume de
servidores publicos era de 24,4%, maior percentual do Pais. A média
brasileira era de quase a metade, 12%. Por outro lado, o volume de
empresdrios era de somente 2,5%, menor percentual do Pais. A mé-
dia brasileira é de 4%. A constatagdo é dbvia: sobram funciondrios
publicos e faltam empresdrios.

No inicio de 2024, os municipios com maior disponibilidade de vagas
foram Rio Branco e Sena Madureira. J& os municipios com déficit de
vagas eram Jorddo, Capixaba, Tarauacd, Feijd e Cruzeiro do Sul. O
primeiro bimestre de 2024 gerou 751 empregos com carteira assi-
nada no Acre, contra 145 no mesmo periodo de 2023.

O Acre ainda enfrenta desafios significativos em relagdo & informa-
lidade e ao sistema previdencidrio. Em 2024, mais de 200 mil pes-
soas no Estado atuavam no setor informal, o que correspondia a
44,5% da forca de trabalho, uma leve queda em comparagcéo com
0s 46,6% registrados no ano anterior. A informalidade abrange tra-
balhadores sem carteira assinada e autébnomos sem CNPJ, espe-
cialmente em dreas como servicos e comércio informal (pequenos
negodcios e vendedores ambulantes).
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POBREZA E EXTREMA POBREZA

As taxas de pobreza e de extrema pobreza™ no Acre sdo proble-
mas persistentes, com flutuagdes caracteristicas, como apontam
indicadores do IBGE de 2022. A taxa de pobreza no Estado caiu de
55,7% em 2021 para 52,9% naquele ano, o que representou 24 mil
acreanos d menos nessa situagdo. Ainda assim, esta foi a segunda
pior situacdo entre os estados pesquisados na Regido Norte: ape-
nas Amazonas (56,7%) superou o Acre; e os demais ficaram abaixo
de 50%, sendo que Rondoénia (31,1%) teve o menor percentual de
pobres entre os estados escolhidos para a comparacdo (Amazo-
nas, Amapd, Roraima, Rondénia).

Jd o indice de extrema pobreza no Acre diminuiu de 18,1%, em 2021,
para 14,7%, em 2022. Esses dados representam que 28 mil acrea-
nos sairam da extrema miséria e mostram que ainda hd 122 mil pes-
soas nessa condi¢cdo.

Com isso, segundo o IBGE, o Acre manteve a maior taxa desse in-
dicador, com o principal registro de extrema pobreza fora da capi-
tal: enquanto em Rio Branco o percentual era de 38,29%, no inte-
rior alcancava 51,97% (13,68 pontos percentuais acima da taxa da
capital).

No ranking do indice Gini (que mede a desigualdade de distribuicdo
derenda), o Acre alterou duas posicdes entre 2020 e 2023, passan-
do de 11° para o 9° mais desigual.

20 IBGE considerou em situagéio de extrema pobreza quem dispunha de menos de
USS 1,90 por dia (rendimento didrio per capita). J& os considerados pobres eram os
que viviam com menos de USS$ 5,50 (mesmo padréo estabelecido pelo Banco Mun-
dial). Esses pardmetros foram alterados em 2022. Fonte: IBGE. Disponivel em: ht-
tps://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-noticias/2012-agencia-de-noticias/
noticias/38545-pobreza-cai-para-31-6-da-populacao-em-2022-apos-alcancar-
-36-7-em-2021
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Grafico 13 — Taxa de Extrema Pobreza — Brasil e Regido Norte (2021 e 2022)
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Fonte: Instituto Sapien, 2023.

PROGRAMAS SOCIAIS E POBREZA

Em 2023, segundo a PNAD-C/IBGE, aumentou o percentual da po-
pulagdo do Acre registrada no Programa Bolsa Familia: 34,8%, en-
quanto em 2022 eram 30,2% e, em 2019, 26,9%. Os percentuais do
Acre estavam todos acima da média do Brasil, que foi de 19% da
populacdo em 2023; 16,9%, em 2022; e 14,3%, em 2019, o que con-
firma a ampliagdo da dependéncia a programas sociais de parte da
populacdo desde a pandemia de covid-19.

A variagdo do rendimento per capita da popula¢cdo acreana entre
2019 e 2023 aumentou em 32,5% nos domicilios com integrantes do
Bolsa Familia; e variagdo negativa de -0,9% em domicilios sem inte-
grantes no mesmo programa. No Brasil, o percentual foi de cresci-
mento No mesmo periodo: 42,4% nos domicilios com Bolsa Familia
e 8,6% em domicilios sem integrantes do programa.

O Cadastro Unico para Programas Sociais do governo federal
(CadUnico) caracteriza socioeconomicamente as familias brasilei-
ras de baixa renda. E utilizado por iniciativas como o Bolsa Familia e



o Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC) para identificar benefi-
cidrios e assegurar que o auxilio alcance os que necessitam.

Na base de dados do CadUnico de fevereiro de 2023, as familias
acreanas representavam 0,48% dos cadastros, indice proporcional
a participacdo da populacdo acreana em relagcdo a populagdo total
do Pais. Entretanto, a realidade é preocupante: 65% das pessoas
cadastradas pelo Acre enfrentam condi¢gdes de extrema pobreza,
enguanto, no Brasil, essa porcentagem é de 52%.

Na capital do Acre, a distribuicdo dos cadastros entre os niveis so-
cioecondmicos se assemelha d média nacional, com 18% da popu-
lac&o de Rio Branco cadastrada no CadUnico. J& em Cruzeiro do
Sul, 22% da populagdo estd cadastrada e 73% desses correspon-
dem a pessoas em extrema pobreza.

No Acre, o indice de Desenvolvimento Humano (IDH), elaborado pelo
Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), foi
de 0,665 em 2022, um dos mais baixos do Pais (o IDH do Brasil foi
de 0,760). A renda per capita em 2023 foi de aproximadamente RS
1.020,00 no Estado, bem abaixo da nacional (de RS 1,848,00), repre-
sentando uma das maiores taxas de pobreza do Pais.

EMPRESAS, DRGANIZACOES E INSTITUICOES

Entre 2020 e 2021, 18% das empresas abertas no Estado foram de
grande porte, distribuidas em diferentes atividades, com concen-
tracdo em holdings patrimoniais (9%), varejo de automoveis (8%),
postos de combustivel (5%) e pecudria de bovinos para corte (5%).
Jd& em relacdo a localizagcdo, 73% das grandes empresas estavam
sediadas em Rio Branco, 8% em Cruzeiro do Sul e 5% em Senador
Guiomard; outras 2,5% dessas empresas se localizavam em Brasi-
léia, Sena Madureira e Xapuri, enquanto nos demais municipios hd
apenas duas, uma ou henhuma empresa de grande porte.

O IBGE mensura o empreendedorismo, acompanhando empresas
de alto crescimento e empresas consideradas “gazelas”™. Em 2020,
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o Acre abrigava 192 empresas de alto crescimento, das quais oito
(4%) eram “gazelas”. Do total, 96 eram ligadas ao comércio e a re-
paracdo de veiculos e motos, sendo apenas uma “gazela”, o que
indica pouco espago para hovas empresas do setor, com as tradi-
cionais crescendo mais.

J& em 2024, o Acre registrou 46.948 empresas, de acordo com a
base Data MPE da Receita Federal. Estavam ativos também 19.505
microempreendedores individuais (MEI — 41,5%); 18.164 microem-
presas (ME — 38,7%); 2.505 empresas de pequeno porte (EPP
— 5,34%); e 6.774 empreendimentos de outros portes (14,4%). Em
maio de 2022, eram 44.397 estabelecimentos com CNPJ ativo, dos
quais apenas 418 foram considerados de médio e grande porte.

FEDERACOES, CONFEDERACOES E SINDICATOS

Conforme o Portal Relagdes de Trabalho, do Ministério do Traba-
Iho e Emprego (MTE), o Acre comporta as Federagdes da Indus-
tria (Fieac, com sede na capital e uma representa¢cdo em Cruzeiro
do Sul); do Comércio de Bens, Servicos e Turismo (Fecomércio-AC);
dos Caminhoneiros Autébnomos da Regido Norte (Fecanorte); e da
Federacdo Interestadual das Regides Norte e Nordeste dos Traba-
Ihadores em Transportes de Mototaxistas, Motoboys, Motofretes e
Taxistas (Fenordest). HG também unidades de duas centrais sindi-
cais: Central Unica dos Trabalhadores — CUT e Forca Sindical.

A partir de pesquisa propria do Instituto Sapien, foram incluidas
no banco de dados outras oito Federacdes: Agricultura e Pe-
cudria (Faeac); Trabalhadores na Agricultura (Fetacre); Associa-

> Empresas de alto crescimento sdo as que possuem crescimento médio de pes-
soal ocupado assalariado igual ou maior do que 20% ao ano, por um periodo de
trés anos. J& as empresas “gazelas” s@do um subconjunto das empresas de alto
crescimento, formado pelas entidades mais jovens, situadas na faixa de trés até
cinco anos no ano de referéncia. Fonte: IBGE. Disponivel em: https://agenciadeno-
ticias.ibge.gov.br/agencia-noticias/2012-agencia-de-noticias/noticias/38171-em-
-2021-saldo-de-empresas-que-entraram-e-sairam-do-mercado-cresceu-pelo-
-terceiro-ano-seguido

¢bes e Cooperativas Rurais (Faceasa); Empresas de Transporte e
Logistica (Setacre); Associacdes de Dirigentes Lojistas (Federa-
cre); Associagdes de Micro e Pequenas Empresas (Fampecs); Em-
presas Juniores (Acre Junior); e de Servidores PuUblicos no Estado
(Fespac). O Instituto Sapien listou, ainda, todas as unidades locali-
zadas no Acre pertencentes ao Sistema S (Sesc, Senac, Sesi, Senai,
Senar, Sest, Senat e Sebrae), além de uma escola de aprendizagem
vinculada ao Servigco Nacional de Aprendizagem do Cooperativismo
(Sescoop-AC) e o Instituto de Gestdo de Saude do Acre (Igesac).

Foram contabilizados 69 sindicatos cadastrados no MTE, sendo
dois em situacgdo irregular com a Receita Federal. Fora da capital,
hd oito sindicatos, dos quais seis sdo rurais. OQutros 96 néo estdo ca-
dastrados no Ministério, embora possuam CNPJ sindical e estejam
em atividade contdbil/fiscal, mas sem habilitagéo para negocia-
¢cdes coletivas, seja por pendéncia cadastral ou outra motivacdo.
Existem ainda 49 associacdes de servidores, mas apenas sete se
encontram regularizadas perante a Receita Federal. Entre as as-
sociagdes de trabalhadores, hd 13 cooperativas ligadas a associa-
¢des rurais ou de moradores e centros de formacdo.

CONSIDERACOES

Apesar do crescimento consecutivo nos Ultimos anos, o PIB do Es-
tado figura como um dos menores do Pais, cuja economia ainda
tem pouco destaque no cendrio regional e nacional, particularmen-
te no setor industrial.

A infraestrutura limitada, especialmente em termos de saneamen-
to, transporte, energia e comunicagdes, dificulta o escoamento de
produtos agricolas, florestais e o desenvolvimento da indUstria,
além de aumentar os custos operacionais.

O Estado enfrenta desafios relacionados & dependéncia de recur-
sos do setor publico, que é o maior empregador, com 6rgdos go-
vernamentais municipais, estaduais e federais centralizados nas
cidades, o que, de um lado, fortalece o PIB localmente a partir da
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administra¢cdo publica, mas, de outro lado, gera vulnerabilidade,
uma vez que mudangas nas politicas publicas e cortes orcamentd-
rios podem impactar diretamente o nivel de emprego.

O Acre precisa estar preparado para superar alguns problemas que
afetam as varidveis macroecondmicas, como capacidade fiscal e
de gestdo financeira (apontadas no capitulo sobre Contas Publi-
cas), niveis de desemprego e preparacdo da mdo de obra para o
mercado de trabalho.

Assim, como serd detalhado nos proximos capitulos, indicadores
das Economias Primdria, Secunddria e Tercidria apontam para a
necessidade de intensificar programas que possam ampliar parce-
rias para a formagdo e qualificagdo de méo-de-obra, alinhadas as
realidades e demandas do mercado e a vocagdo produtiva local.

Outros aspectos que o proprio Plano Estratégico ird pontuar sdo
a ampliagdo de opgdes de capacitacdo profissional e tecnoldgica
para jovens; melhoria das condi¢des de infraestrutura; investimen-
tos e modernizacdo de dreas voltadas a Ciéncia, Tecnologia e Ino-
vacdo (CT&l); e desenvolvimento de clusters em diversos setores,
como a agropecudria, entre outros.

A Economia Primdria é formada por atividades como agricultura,

pecudria, silvicultura, pesca e extrativismo. A seguir, destaca-se
como o setor primdrio envolve, no Acre, principalmente a agricultu-

ra, a pecudria e o extrativismo, sendo que a agropecudria vem ga-
nhando cada vez mais impulso. SGo abordados, ainda, os principais
produtos exportados.
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Entre as atividades com recursos naturais ou produtos primdrios,
estdo a agricultura, a pecudria, a silvicultura, a pesca e o extrativis-
mo. No Acre, o setor primdrio envolve principalmente a agricultura,
a pecudria e o extrativismo.

No periodo entre 1998 e 2018, foi desenvolvido um projeto centrado
na valorizacdo de bens e servicos florestais, que previa que o mode-
lo, entdo denominado “florestania”, poderia gerar emprego e renda
para a populacdo do Estado, em volume e qualidade capazes de
suportar a demanda crescente. No entanto, ainda que amparado
pelos governos estadual, federal e instituicdes internacionais, o mo-
delo ndo trouxe os beneficios esperados. O Estado teve sua base
econdmica focada no extrativismo. Para o crescimento da agricul-
tura e da agropecudria, contribuiram as atividodes desenvolvidas
por fazendeiros.

AGRONEGOCID

A partir de 2019, teve inicio uma nova perspectiva de desenvolvi-
mento, com a intensificagcd@o do agronegdcio, entendido conceitual-
mente como o conjunto de atividades econdmicas relacionadas d
producdo, distribuicéio e comercializacdo de produtos agricolas. De
acordo com o IBGE, de 81 mil toneladas de milho em 2018, o Acre
passou a produzir 139 mil toneladas em 2023. Para a soja, o salto foi
de 1,4 mil toneladas para 45,7 mil no mesmo periodo. Dessa forma,
a economia rural e a propria paisagem da regido foram significa-
tivamente alteradas. Segundo o Ministério da Agricultura, Pecud-
ria e Abastecimento (Mapa), o Valor Bruto da Produgéo (VBP)" da
agropecudria saiu de RS 1,8 bilhéio em 2018, para RS 2,51 bilhdes em
2023 (aumento de 39,4%).

' Valor Bruto da Produgdo (VBP) é um indicador econdmico que mede o fatura-
mento bruto dentro de um estabelecimento agropecudrio. Ele reflete a evolugéo
do desempenho das lavouras e da produgdo pecudria ao longo do tempo. Fonte:
BRASIL, Ministério da Agricultura e Pecudria. Disponivel em: https://www.gov.br/
agricultura/pt-br/assuntos/politica-agricola/valor-bruto-da-producao-agrope-
cuaria-vbp
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O Acre experimentou uma mudang¢a representativa em seu viés
de desenvolvimento, buscando no uso da terra alternativas para
a geracgdo de riqueza com alcance social e econdmico. O foco se-
ria o aumento da escala necessdria a propria inser¢@io no mercado
externo de produtos agropecudrios, considerando o avango da in-
fraestrutura de impacto macrorregional.

Essa abertura para o agronegdcio ainda estd em expansdo. De
acordo com a pesquisa “Monitoramento de Areas com Potencial
Agronémico e Econdmico Imediato para Lavouras Comerciais no
Acre” (Embrapa, 2017), as regides com logistica adequada (cidades
e rodovias) para culturas comerciais, retirados os blocos remanes-
centes de floresta nativa, sdo os municipios de Rio Branco (92,3%) e
Xapuri (1,2%), gue somam 356.891 hectares. Sem a mesma infraes-
trutura, vém Cruzeiro do Sul (5,8%) e Sena Madureira (0,6%). Os
quatro municipios totalizam 381.521 hectares com potencial.

Dados de 2021 do MapBiomas — Mapeamento da Biodiversidade e
Uso da Terra, uma plataforma do Observatério do Clima — mostram
gue os cinco municipios que mais utilizam suas terras para pasta-
gem sdo Pldcido de Castro (150.213 hectares), Senador Guiomard
(169.275 hectares), Acreléndia (125.430 hectares), Capixaba (93.105
hectares) e Epitacioldndia (87.154 hectares). J&G os municipios com
mais drea de floresta sdo Santa Rosa dos Purus, Jorddo, Marechal
Thaumaturgo, Porto Walter, Manoel Urbano e Feijdé, de acordo com
indicadores da Embrapa (2022).

Para Santoyo, da Dom Porquito, "hd muitas cadeias de produgdo
com grande potencial de crescimento no Acre gue ainda ndo rece-
bem a devida atencdo, como a suinocultura, a avicultura e a agricul-
tura de precisdo. Os esforcos estaduais deveriam se voltar a esses
segmentos. O investimento é menor, tem possibilidade de crescer
com menos esforco e o resultado ser mais rapido”. Ele defende que
"o Acre tem um potencial natural para o agronegdcio. O Estado
tem dgua em abunddncia e solo fértil e, por ser isolado, tem uma
questdo sanitdria que poucos entendem. Para ambas as questdes,
animal e vegetal, o Acre estd muito bem protegido. Usamos pou-




cos medicamentos, menos do que € usado no Sul, tanto em suinos
quanto em aves. S@o cadeias com imenso potencial de crescimen-
to e ambientalmente corretas”, apontou em depoimento concedido
ao projeto em fevereiro de 2023.

No Acre, a cadeia produtiva do agronegdécio tem potencial
para crescer ainda mais. Nos Ultimos 50 anos, a pecudria bovina
tem despontado. Agricultura também ganha forca.

Figura 05 — Mapa de Identificacéo de Areas para Intensificacéo
Sustentdavel da Produgédo Agropecudria no Acre (ZEE — IlI)
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AGRICULTURA

Em 2021, enquanto o Brasil tinha 91 milhdes de hectares destina-
dos ao plantio dos produtos agricolas que sdo monitorados pelas
pesquisas do IBGE, o Acre tinha 92,3 mil hectares desses produ-
tos, ou seja, 0,1% da drea agricola nacional (considerando os itens
pesquisados, ainda que o Estado tenha extensdo de pouco menos
de 2% de todo o territdrio brasileiro). Enquanto a drea destinada
ao plantio estd em crescimento no Pais nos ultimos anos, no Acre
apresentou queda até 2020, com pequena recuperacdo em 2021 e
continuacd@o de crescimento em 2022.

No Estado, a agricultura familiar é responsdvel pela producdo de
mandioca e banana, principalmente, além de milho, café, leite e de-
rivados, peixe, olericolas e frutas; e se constitui na principal ativida-
de bdsica de mais de 27 mil imdveis menores do que 100 hectares,
segundo o IBGE, suprindo o consumo de parte importante dos se-
tores urbanos.

Em relagdo a cesta de 23 produtos agricolas que sGo monitorados
pelo IBGE, no Acre a producgdo caiu 31,5% em 2022, em comparo-
¢do a 2017. No mesmo periodo, a producdo brasileira sofreu queda
de 3,5%.

Ainda que tenha havido queda na produc¢do, o valor pago ao pro-
dutor rural cresceu, ao menos de forma nominal. No total nacional,
o crescimento em 2022 foi de 142% em relacdo a 2017. No Acre, po-
rém, o crescimento foi de 60%. Considerando que a inflagdo foi de
30,5% no periodo, houve um pequeno avango quando comparado
com a média nacional.

Com 91,2 mil hectares destinados ao plantio em 2022, a drea no
Acre foi a segunda menor do Brasil, d frente apenas do Amapd. Dis-
trito Federal e Sergipe tém dreas maiores com agricultura (respec-
tivamente, quase 174 mil hectares e 301 mil hectares).

A producdo de mandioca influencia muito os dados gerais € a que-
da de cultivo reflete no diagndstico de toda a Regido Norte, devido

a grandes dreas de plantio e o valor pago aos produtores. Em 2022,
no Acre, apenas a mandioca, a soja e o café obtiveram produtivi-
dade superior & média nacional. Além da mandioca (62%), a com-
posicdo da produgdo agricola do Acre inclui, principalmente, milho
(16%), banana (10%), soja (2,8%) e cana-de-agucar (1,4%).

O municipio acreano com maior producdo de mandioca é Cruzeiro
do Sul (12% do Estado), seguido de Tarauacd (10%) e Mancio Lima
(9%). O maior rendimento ocorre em Cruzeiro do Sul, que reserva
55% da drea agricola para a mandioca, rendendo 25.060 kg/ha. Do
total de valores recebidos pelo produtor rural, a mandioca tem 54%.

Jd em relagdo & segunda principal cultura, o Acre produz duas sa-
fras de milho. A primeira sempre foi baixa e representava 0,3% da
producdo nacional. A segunda safra cresceu a partir de 2012 e, no
Acre, a partir de 2022, mas se encontra em expansdo e jd se apro-
xima do rendimento nacional, representando a 192 maior producéo
no Pais.

Os municipios de Senador Guiomard e Capixaba sdo os maiores
produtores de milho do Estado, com rendimento préximo da média
nacional, e mais da metade de sua drea de plantac¢do é dedicada a
essda lavoura. Rio Branco, Porto Acre e Epitacioldndia também sdo
grandes produtores de milho, com extensas dreas dedicadas (51%),
mas tém menos rendimento (proporcdo menor que 0,8). Com muita
drea plantada, mas pouca quantidade produzida de milho, o Acre
estd na 172 colocagdo de rendimento no Brasil.

A producéo de soja tem registrado crescimento no Acre desde
2019.Em 2022, entre os estados do Norte, o rendimento do Acre foi
inferior apenas a Rondonia, superando os estados de Tocantins, Ro-
raima e Pard, além de outros menores produtores da regidio, como
Amazonas e Amapd. Ainda que a soja no Acre esteja em expan-
sdo, representa 0,02% da producdo nacional. A capital Rio Branco
€ a Unica produtora de soja de forma sistemdtica no Estado, com
rendimento de 22% da drea agricola destinada a esse produto em
2022. Em outro municipio — Capixaba — também houve destinacdo
de quase 20% da drea agricola no mesmo ano.
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Lideranca do Assentamento Promissdo, no municipio de Capixaba,
Francisco de Assis afirmou, em entrevista concedida no final de
2023, que a producdo agricola tem crescido com a exportacdo de
milho e soja, favorecendo tanto o agronegdcio quanto o pequeno
produtor. O investimento em fruticultura tem aumentado e o Assen-
tamento tem como foco principal o cultivo do maracujd: “A gente
tem aqui uma sustentabilidade muito forte no maracujd, em parce-
rias com organiza¢gdes ndo-governamentais que estdo investindo
principalmente na fruticultura. J&, j& o Acre vai se tornar indepen-
dente”, opinou.

Jd aproducdo do café no Acre representa 0,25% da nacional, o que
posiciona o Estado como sexto menor produtor. A variedade do
café Canephora se encontra em expansdo: no Brasil,de 2013 a 2022,
a produg¢do cresceu 74%, o valor do grdo aumentou 129% e o valor
total que o produtor rural recebeu aumentou 505%. Edivan Azeve-
do, ex-secretdrio de Estado de Produc¢do e Agronegdcio do Acre,
em entrevista para o Instituto Sapien em dezembro de 2022, ava-
liou que "a cultura do café tem crescido muito no Estado, mostrando
muita rentabilidade e valor agregado, com mdo de obra familiar. O
café Robusta Amazodnico e o café Conilon j& estdo presentes em
praticamente todos os municipios do Acre. O governo estadual estd
adquirindo mudas que seréo acompanhadas de adubo e perfura-
dor de solo para distribuir aos peguenos produtores, em especial
aqgueles que jd tém um ou dois hectares de café e querem expandir.
Sem medo de errar, em cinco ou dez anos, o café ficard em segundo
ou terceiro lugar no valor bruto da produgdo”, afirmou.

AGROPECUARIA

Em todo o Pais, parte significativa do setor agropecudrio € movida
pelo crédito rural, que alcangou na safra 2022/2023 a cifra de RS
323 bilhées para um Valor Bruto da Producdo Agropecudria (VBP)
de RS 1,2 trilhd@o, equivalente a 27%. No Acre, o volume total de cré-
dito efetivamente desembolsado na mesma safra foi, segundo o




Banco Central, da ordem de RS 229 milhdées, para um VBP de RS
2,54 bilhdes, ou apenas 10,1%. As atividades agropecudrias repre-
sentam 8% do PIB acreano.

Em relagcdo as dreas de pastagem, dados de 2021 (MapBiomas)
mostram gue 0s cinCo Municipios que Mmais usam suas terras para
essa atividade sdo Pldcido de Castro (150.213 hectares), Senador
Guiomard (169.275 hectares), Acreldndia (125.430 hectares), Capi-
xaba (93.105 hectares) e Epitacioléndia (87.154 hectares). J& os mu-
nicipios com mais drea de floresta sdo Santa Rosa dos Purus, Jor-
ddo, Marechal Thaumaturgo, Porto Walter, Manoel Urbano e Feijo,
de acordo com dados da Embrapa (2022).

No Acre, o rebanho da pecudria bovina estd mais concentrado no
Vale do Acre e representa 2% do rebanho nacional, sendo o 14°
maior do Pais. Nos ultimos 50 anos, a pecudria bovina de corte
avancou nho Estado. Desde 2016, passou a ser um dos estados au-
torizados a exportar a carne para a Unido Europeia. Estd apto a
vender a carne bovina in natura para 77 indUstrias brasileiras que,
por sua vez, podem exportar o produto enlatado . Em 2021, alcan-
¢cou o status de Zona Livre de Febre Aftosa sem vacinacdo, con-
cedido pela Organizagdo Mundial de Saude Animal (OIE). Em 2022,
o Acre formou um rebanho de 4,6 milhdes de cabecas e a drea de
pastagens registrou 2,37 milhdes de hectares (MapBiomas).

Segundo o Instituto de Defesa Agropecudria e Florestal (Idaf), 96%
das propriedades tém rebanho inferior a 500 animais e detém 56,9%
do rebanho do Estado. Isso representa que a pecudria de corte e de
leite no Acre, em sua maioria, é formada pelo trabalho de pequenos
e médios produtores (apenas 4% sdo considerados grandes produ-
tores com mais de 500 cabecas).

Entre os desafios para a intensificacdo da agropecudria no Acre
estdo a discrepdncia entre a producdo familiar (83%) e os médios
e grandes produtores (17%), dentre os 37.356 estabelecimentos de
agropecudria do Estado, conforme apontam dados da pesquisa
“Monitoramento de Areas com Potencial Agrondmico e Econdmi-
co Imediato para Lavouras Comerciais no Acre” (Embrapa, 2017).
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Outro aspecto é o acesso 4 assisténcia técnica para os estabeleci-
mentos agropecudrios.

O ex-secretdrio de Estado de Produgdo e Agronegdcio do Acre,
Edivan Azevedo, lembrou que “a Embrapa estimou em torno de
380 a 390 mil hectares de terras j& desflorestadas e antropizadas,
que estdo em pecudria ou em alguma fase de degradagdo, e que
podem ser convertidas em agricultura com as tecnologias disponi-
veis”, afirmou em entrevista concedida em dezembro de 2022.

Grdafico 14 — Efetivo dos Rebanhos Bovinos no Acre
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J& a pecudria leiteira tem enfrentado desafios tecnoldgicos e
de infraestrutura. Segundo pesquisa da Universidade Federal do
Acre (Ufac), de 2021, a média de producgdo didria por vaca era de
3,3 litros, inferior & média da Regido Norte (3,6 litros) e & média na-
cional (7,4 litros).

De acordo com a Embrapa, em 2021 essa producdo foi de 33 mi-
Indes de litros, uma queda de mais da metade, enquanto a demanda
subiu, mantendo-se o consumo médio de cerca de 20%. O resulta-

do é que a falta de um Plano Estratégico para a unidade produtiva,
contemplando desde a escolha da raca e do sistema de criagdo até
a comercializagdo do leite, resulta em ineficiéncias e desperdicios. A
producdo de leite estd pulverizada por todo o Estado.

A Pesquisa da Pecudria Municipal (PPM/IBGE) aponta que 81 mil
vacas foram ordenhadas no Acre em 2019, gerando uma produgdo
leiteira de 56 milhdes de litros naguele ano. Desse total, cerca de
50% da producgdo veio de cinco municipios da regido do Baixo Acre:
Acrel@ndia (11%), Placido de Castro (11%), Senador Guiomard (10%),
Rio Branco (8%) e Epitaciolédndia (8%). Em 2022, o Estado produziu
35 milhdes de litros, 37% a menos do que em 2016.

GUINDS, GALINACEDS E PEIXES

Em 2022, o Acre bateu seu recorde de producdo de carne suina,
com 4,7 milhdées de quilos. O peso do animal no momento do abate
cresceu, consideravelmente, a partir de 2012. Até entdo, o suino pe-
sava cerca de 50 kg, e, em 2018, chegou a 100 kg, a maior média do
Pais naguele ano. Em 2021, o peso do animal no abate foi de 82 kg,
10 kg a menos do que a média nacional. Os maiores criadores estéo
em Feijé (19%), Tarauacd, Brasiléia e Epitacioladndia (12% cada).

Entre os galindceos, em média, o Acre cria 0,2% de galinhas e galos
do Brasil. Os maiores produtores sdo os municipios de Brasiléia (15%
do Estado) e Senador Guiomard (12%), seguidos de Epitacioldndia
e Rio Branco (cerca de 9% cada). J& a producdo de ovos no Acre re-
presenta pouco mais do que 0,1% da produc¢do nacional. De acordo
com Santoyo, presidente da empresa Dom Porquito, "deveria haver
um esforco enorme do Estado para, em vez de entregar mil casas,
entregar mil galpdes para pequenos produtores, para a producdo
de suino e frango. Isso mudaria a economia do Acre. Quando olha-
mos para a cadeia completa de milho, soja e pequenos animais, séo
esses gue giram a economia”, apontou o empresdrio em depoimen-
to ao Instituto Sapien, em fevereiro de 2023.
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Na piscicultura, segundo dados da Secretaria de Estado da Agricul-
tura (Seagri), embora o Acre possuad grande potencial, vasta rede
hidrica e grande capacidade instalada (cerca de 30 mil t/ano), com
centenas de tanques, clima favordvel e vocagdo para a atividade,
sdo produzidos menos de 2,45 mil t/ano de pescado, oriundos tanto
de cultivo como de captura. Outra por¢cdo razodvel de pescado &
importada de outros estados brasileiros e até de outros paises.

Em volume de peixes (quilos), o principal produto é o tambaqui, sen-
do o Acre o 11° produtor; Ronddénia é o maior produtor do Pais, pro-
duzindo mais do que Maranhdo (2°), Roraima (3°), Pard (4°) e Ama-
zonas (5°) somados. O Acre também se destaca na produgdo de
pirapitinga (30% da produgdo nacional), curimatd/curimbatd (17%)
e piau, piapara, piaugu, piava (13,5% da producdo nacional).

EXTRATIVISMO VEGETAL

O extrativismo vegetal se constitui em atividade produtiva impor-
tante e tradicional no Estado, tanto para o setor madeireiro como
o ndo madeireiro, destacando a produg¢do de borracha e castanha-
-do-Brasil. Em 2022, o extrativismo do Acre gerou RS 123 milhdes
aos coletores, mais do que no ano anterior (RS 115 milhdes), o ter-
ceiro menor total dentre os estados da Amazénia Legal.

Os principais setores acreanos sdo o de ldtex, madeira e alimentos
que, juntos, somaram 95% do valor pago aos extrativistas. O Es-
tado responde por 1% do mercado nacional de toras e lenha. Por
sua peculiaridade no Acre, a atividade extrativista estd detalhada
em outro capitulo, relacionada a aspectos territoriais e de recursos
naturais.

EXPORTACOES

O ano de 2018 registrou o maior volume exportado pelo Estado,
com USS$ 45 milhdes. Em 2022, ocorreu o segundo maior volume de



exportagdo, num total de US$ 40 milhdes. A madeira era tradicio-
nalmente o produto mais exportado pelo Acre entre 2006 e 2011.
Suas exportagdes voltaram a crescer a partir de 2016 e hd dois
anos é o segundo produto mais exportado. Quase todas as expor-
tacdes de madeira provém de Rio Branco (44%), Manoel Urbano
(32%) e Xapuri (21%).

No Acre, as exportacdes de produtos vegetais passaram a ter rele-
vancia a partir de 2004 (antes, a média era de USS 200 mil ao ano).
Em 2020, as exportacdes triplicaram e passaram a ser o produto
mais exportado. Em 2022, ultrapassou o volume de 2021. Os desta-
ques sdo a soja e o milho. O produto com maior valor exportado é
a castanha-do-Brasil: 20% de todo o valor nos ultimos cinco anos,
sendo que cerca de 2/3 das exportagdes sdo de Brasiléia e 1/3 de
Rio Branco.

O arroz acumulou 3% do total de exportacdes do Acre: dois tercos
com origem em Epitaciol@ndia e um terco em Brasiléia. Em 2020,
comecou a haver exportag¢do de arroz de Assis Brasil. O milho acu-
mulou 3% do total de exportacdes do Acre, e 90% sdo exportados
de Epitaciolédndia (10% em Brasiléia).

A soja é um produto novo no Acre: até 2019, as exportagdes eram
inexpressivas; em 2021, j& representava a segunda maior exporta-
¢do (USS 7,2 milhdes) e, em 2020, tornou-se o principal produto ex-
portado (USS 14,3 milhdes, 26% de toda a exportacdo).

Os produtos animais ganharam relevancia em 2017, quando as ex-
portagdes quintuplicaram. Naquele ano, foi o produto mais expor-
tado, e atualmente é o terceiro. Os destaques sdo carnes de aves
(exclusivamente de Epitacioldndia) e de suinos (exclusivamente de
Brasiléia).

O coronel Ricardo Branddo, secretdrio de Estado do Planejamento
do Acre, argumenta sobre o futuro da agropecudria no Estado: “A
gente ainda ndo fala desenvolvimento porque isso ainda vai levar
um certo tempo, mas fomos criando expectativas para que, de fato,
o Acre se cologue como uma oportunidade para o Brasil e para o
empresariado. Prova disso é que fechamos 2022 com todas as con-
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tas do Estado pagas. Também habilitamos frigorificos locais para
exportar proteina animal (tanto de porco, quanto de aves e bovina)
para o Peru. Aumentamos a produc¢do de grdos de soja, de milho
e na drea da pequena industria também. As coisas comegaram a
acontecer. Vemos o Acre, hoje, com um otimismo muito grande”.

A exportacdo de carne de aves de Epitacioléndia estd em cresci-
mento e, nos Ultimos cinco anos, representou 10% de todas as ex-
portagdes do Acre. J& a exportagdo de carne de suinos de Brasiléia
tornou-se relevante a partir de 2019, sendo responsdvel por 4% das
exportacdes do Estado desde entdo. J& a exportacdo de visceras
e de miudezas estd concentrada em Rio Branco e alcangou 6,6%
do volume exportado pelo Estado nos ultimos cinco anos, periodo
em que Epitacioldndia foi o municipio com maior venda em expor-
tagdes (28,5% do volume total de 2017 a julho de 2022), seguido de
Rio Branco (27,8%), Brasiléia (19,2%) e Manoel Urbano (15,3%).

De acordo com o Observatorio do Férum Empresarial de Inovagdo
e Desenvolvimento do Acre sobre Exportacdes do Setor Agricola
do Estado, em 2022 o milho, a soja e derivados representaram 33%
das exportacdes acreanas; a madeira e derivados 32,3% do total;
e a castanha-do-Brasil, 17,9%. Bovinos e derivados ficaram na faixa
de 9,3%, enquanto suinos e derivados com 3,1% das exportacdes.
Os principais paises compradores dos produtos do Acre foram Bo-
livia (25%), Peru (25%), Estados Unidos (12%), Holanda (6,25%) e
Franca (6%).

AREAS PROTEGIDAS

No Acre, a drea rural corresponde a 1,2% do total do Pais e 92%
dessa drea é formada por estabelecimentos regularizados (en-
qguanto no Brasil a média é de 84,9%, conforme dados do Sistema
IBGE de Recuperacdo Automdtica — Sidra, 2022). No entanto, hd
ainda 4,2% de dreas no Estado aguardando processo de titulagdo
definitiva por érgdo fundidrio (processos de assentamento), en-
quanto no Brasil esses processos representam apenas 1,8%.
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Grdafico 15 — Principais Exportacdes do Acre (em US)
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Fonte: elaborado pelo Instituto Sapien com base no ppm/ibge, 2022.

Ainda de acordo com Edivan Azevedo, “a partir de 2019, houve um
avanco da agricultura, aproveitando as dreas antropizadas e aber-
tas. Hoje, podemos dizer que o Acre jd é autossuficiente na produ-
¢do de milho, ndo havendo nenhuma dependéncia da produgdo de
fora. Inclusive, estamos exportando milho para paises vizinhos como
Peru e Bolivig, e para outros estados, como o Parand”, afirmou.

Mais de 50% das dreas do Estado sdo protegidas, sem contar com
as reservas legais de 80% das propriedades rurais. As Unidades de
Conservacdo (UCs) e Terras Indigenas (Tls) totalizam 7,7 milhdes de
hectares. Segundo a Seplan, 32,22% do territério acreano estd em
UCs e 14,56% correspondem ds Tls. Ainda assim, e com infraestrutu-
ra deficitdria em termos de acesso e logistica, hd terras férteis e cli-
ma apropriados ao cultivo e criagdo, que podem multiplicar o VBP
da agropecudria local.

Como desafio, o Estado precisa conciliar a preservacdo ambiental
sem que ela emperre o desenvolvimento econdmico. Na opinido
de José Eduardo Moura Leite, sécio administrador da empresa Ipé
Construtora, "o Acre ndo estd estagnado; estd crescendo lenta-
mente. Temos um entrave que seria um percentual de dreas aber-

tas muito pegqueno. A maioria do nhosso Estado é floresta. Entdo,
acredito que dreas agricultdveis no Estado giram em torno de um
percentual muito baixo” (entrevista ao Instituto Sapien, em de-
zembro de 2022). J& Jodo Bosco Nunes, coordenador de Turismo
da Fecomércio-AC, defendeu, em depoimento no mesmo periodo:
"E preciso preservar sim, mas engessar ndo”.

Do total de imdveis inscritos no Sistema Nacional de Cadastro Ru-
ral (SNCR), 85% sdo menores do que 100 hectares e ocupam ape-
nas 9,15% da drea total. J& as grandes propriedades, com drea
superior a 1.000 hectares, ocupam 85% da drea total, segundo o
IBGE. De acordo com o Cédigo Florestal, como jd dito, apenas 20%
da drea de cada imodvel particular pode, efetivamente, ser alvo de
conversdo em agropecudria.

REGULARIZACAD FUNDIARIA

A regularizagdo fundidria no Acre ainda enfrenta desafios, como
a falta de procedimentos que promovam a verificagcdo de outras
demandas prioritdrias para reconhecimento territorial antes da ti-
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tulacdo, e a auséncia de normas especificas para os procedimentos
internos e etapas de regulamentacgdo.

De acordo com o Instituto Imazon, em 2021 o Acre possuia 72% do
seu territério com destinagcdo fundidria, subtraindo-se sobreposi-
cdes, e 28% do territorio sem destinacdo definida. Do total do terri-
toério com destinagdo fundidria, 32% sé&o Unidades de Conservagdo
(exceto APAS), 15% sdo Terras Indigenas (TIs), 14% sdo imdveis pri-
vados e 11% s@o Projetos de Assentamentos (PAS).

No Acre hd mais de 60 mil imdveis rurais registrados no Cadastro
Ambiental Rural (CAR) e cerca de 240 mil hectares de florestas
publicas estaduais, prontos para serem concedidos para o setor
privado.

CONSIDERACOES

E necessdrio agilizar a regularizacdo fundidria e melhorar a gestdo
territorial para garantir a perspectiva de desenvolvimento de co-
munidades rurais.

A produgdo agropecudria é estratégica para o Estado e, ao se con-
siderar o desenvolvimento agrondmico com foco na eficiéncia das
cadeias produtivas, é essencial resolver problemas estruturais para
gue o Estado alcance protagonismo no mercado internacional de
grdos, frutas e de proteina animal.

A melhoria das condi¢des de infraestrutura, assim como a identi-
ficacdio e promocdo de setores agricola e pecudrios prioritdrios,
sdo fundamentais para impulsionar as potencialidades e aptiddes
locais.

Promover rotas de integracdo e desenvolvimento latino-america-
nas pode transformar o Acre em vetor de produc¢do e corredor de
exportacdo. Essa perspectiva coloca o Estado em posicdio opor-
tuna para buscar vantagens em relacdo aos mercados andino e
asidtico.
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Considerando as extensas fronteiras com outros paises e o clima
Umido, naturalmente suscetivel & proliferacdo de fungos e doencgas,
impde-se ao Acre intensa vigil@ncia sanitdria animal e vegetal. Essa
atencdo deve ser mantida e acompanhar toda iniciativa ou progra-
ma de expansdo ou inovagdo da produgcdo agropecudria.

A baixa performance do setor primdrio pode ser explicada por defi-
ciéncias de infraestrutura, como dificuldades de acesso as dreas de
produc¢do e do mercado, e de comunicacdo, & medida que impacta
outros pontos, como inovagdo tecnoldgica e gestdo territorial.

Outra prioridade deve ser a definicdio da questdo da exploracdo
da terra e dos bens e servicos florestais, para além da contingéncia
das préprias condi¢des e potencialidades regionais, de modo a ge-
rar riguezas, assim como garantir a estrutura de estradas, sanea-
mento e comunicagdes.

As Economias Secunddria e Tercidria formam o proximo tema. No
capitulo, sé@o elencados indicadores das producdes secunddria (in-
dustria, mineragdo e construgcdo) e tercidria (comércio, servigos e

turismo), com identificag@o dos principais desafios e oportunidades
de cada segmento.




Investimentos em infraestrutura
levam Qo crescimento econbmico

ECONOMIA EM EXPANSAD
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Na economia, a produc¢do secunddria envolve os setores da in-
dustria, mineracdo e construcdo, enquanto a produgdo tercidria
engloba comércio, servigos e turismo. A partir do levantamento e
cruzamento de dados primdrios pelo Projeto Acresce, foi possivel
consolidar informagdes sobre a situacdo econdbmica e social do
Acre, identificando os principais desafios e oportunidades de cada
setor, o que é essencial para a formulacdo de politicas publicas
mais eficazes.

Esse conjunto de dados, no que se refere d importdncia dos seto-
res secunddrio e tercidrio, serve para auxiliar gestores e agentes
publicos, empreendedores e investidores na tomada de decisdes
estratégicas e no direcionamento de recursos para as diversas
dreas. Além disso, o diagndstico contribui para a promog¢do de um
desenvolvimento sustentdvel e aponta sugestdes para melhorias
que podem beneficiar a economia local e a qualidade de vida da
populacéo.

E importante registrar que o setor secunddrio representa 8% da
economia do Acre, tendo a industria de alimentos na lideranga com
crescimento significativo nos ultimos 10 anos, seguida dos segmen-
tos de servigos industriais de utilidade publica e de construcdo. No
setor tercidrio, os servigos predominam, principalmente os profis-
sionais e administrativos, enquanto no comércio houve crescimento
no faturamento entre 2020 e 2021, mas com empregabilidade estd-
vel desde 2014, e o turismo ainda carece de mais incentivos. Cada
setor tem seu detalhamento a seguir.

PRODUCAD SECUNDARIA: A INDUSTRIA

A industria acreana tem pouca representatividade no PIB da indus-
tria nacional, com apenas 0,1% (segundo dados da Confederagdo
Nacional da Industria — CNI). Os 8% de representatividode do setor
secunddrio na economia do Estado estdo distribuidos na seguin-
te proporg¢do: industria de alimentos (18,8%), servi¢os industriais de
utilidade publica (16,4%), construcdo (4,6%), industria madeireira

ACRESCE: CONHECER E TRANSFORMAR | 71

(1,5%) e minerais ndo metdlicos (2%). Juntos, esses segmentos so-
mam 95,5% da industria do Acre.

Nos ultimos 10 anos, a produgdo de alimentos foi a que mais cres-
ceu (10,1%). A participacdo do Estado no PIB industrial da Regido
Norte foi de 27,6%. Em 2021, o Acre contava com 912 estabeleci-
mentos industriais, o que correspondia a 5,3% dos 17.187 dos esta-
belecimentos da Regido.

Em relacdo & empregabilidade, 13.223 pessoas estavam empre-
gadas (92,3% dos empregos formais). Para a Regido Norte, o Acre
representava 3% dos empregos industriais. A industria acreana pa-
gava um saldrio médio de RS 1.907,00 (35% abaixo da média na-
cional, que era de RS 3 mil). Uma das caracteristicas da industria do
Estado é a de que 73% das unidades locais sdo de pequeno porte
e apenas 0,9% sdo de grande porte (acima de 250 pessoas ocupa-
das). Atualmente, a industria emprega 0,13% da forca de trabalho
no Acre. Desse total, 75,1% dos trabalhadores possuem ensino mé-
dio, percentual acima da média nacional (68,1%.).

Grdfico 16 — Evolugdo da Industria do Acre nos ultimos 10 Anos
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Fonte: IBGE - Pesquissa Industrial Anual - Empresa, 2023.



RECEITA LIQUIDA E PARTICIPACAD NO PIB

O fomento ao desenvolvimento industrial do Estado tem gerado
0s primeiros resultados significativos na economia regional. O PIB
tem crescido 9% ao ano, gerando 15 mil empregos, de acordo com
a Fieac. Em dados consolidados pelo Instituto Sapien, a industria
acreana teve, em 2021, receita liquida de vendas de RS 1,8 bilhdo,
um crescimento de mais de 275% em 10 anos.

Segundo o IBGE (2020), no Brasil, a cada RS 1,00 investido na in-
dustria, séo produzidos RS 2,44. A atividade industrial é a que mais
impacta no desenvolvimento de qualquer economia e no Acre ndo
é diferente. Depois da pandemia de covid-19, o PIB industrial vem
crescendo. A guerra entre Russia e Ucrdnia trouxe restricdes na
oferta de matérias-primas, de gds, de petrdleo e de grdos. Apesar
desse cendrio desafiante, a industria brasileira vem apresentando
crescimento. Também é relevante, na exportag¢do, o destaque da
industria de transformacdo, bem como o desempenho da industria
de extrativos, na importacdo, apesar da crise do mercado imobilid-
rio chinés, que provocou queda na exportagdo de minério de ferro
para esse pais. Os principais produtos da industria da transforma-
¢do exportados e que impulsionam o crescimento e o superdvit da
balanca comercial do Acre foram dleos combustiveis, carne bovina
e de aves, farelos de soja, milho e trigo.

Ainda de acordo com a CNI, no comparativo dos estados, o Acre
tem participagdo menor no valor bruto do PIB nacional, mesmo
com populagdo 17% maior que o Amapd. Ou seja: no Acre hd mais
pessoas € menos geracdo de rigueza. Ao se comparar a partici-
pacdo com os PIBs nacional e regional da industria e dos estados
da Regido Norte, o Acre se destaca em duas posicdes: no cres-
cimento da exportacdo de produtos industrializados e produtos
manufaturados.
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PRODUCAD SECUNDARIA: A MINERACAD

A produgdo mineral no Acre ndo é significativa. E mais caracteriza-
da pela extracdo limitada de areia e argila e, eventualmente, rochas
como brita ou cascalho, conforme dados da Agéncia Nacional de
Mineracdo (ANM). O volume de vendas do Acre foi de RS 2,15 mi-
Ihdes em 2021, a frente apenas do Distrito Federal.

Assim, a produgdo acreana é insuficiente para atender & deman-
da local, levando a importacdo de materiais de outros estados. O
setor enfrenta auséncia de diversidade mineral e de infraestrutura
adequada para extracdo e transporte. Além disso, a falta de re-
gulamentacdo e fiscalizacdo contribui para a informalidade, para
a existéncia de alguns garimpos e a exploracdo ilegal de recursos
minerais. Levantamento de 2020 do Observatdrio dos Conflitos da
Mineracdo no Brasil indicou dois pontos de garimpo ilegal no Acre:
um na capital Rio Branco e outro no Parque Estadual do Chandlless.
Em 2021, o setor gerou apenas 3.201 postos de trabalho, com re-
muneracdo inferior & média nacional. Hd escassez de md&o de obra
qualificada para o setor.

A areia foi vendida, em 2021, no volume de RS 1,78 milh&o, enquanto
a argila foi vendida no volume de, aproximadamente, RS 500 mil,
valores que correspondiam a 0,1% do total de areia e de argila do
Brasil, mas, no caso da areiqg, a participagcdo nos anos anteriores era
maior, de 0,3%, em média. No total, 16 pessoas fisicas e juridicas ex-
ploravam substdncias minerais, das quais apenas uma era de porte
médio (com receita anual entre RS 4,8 e RS 78 milhdes), enquanto as
demais tinham pequeno porte ou, sobretudo, micro. Metade dessas
empresas estava sediada na capital Rio Branco, e as demais nos
municipios de Cruzeiro do Sul e Senador Guiomard.

Desde 2017, ndo ha registro na ANM de comercializagdo de rochas
(brita ou cascalho) no Estado. O Acre ndo recebe investimento pri-
vado em pesquisa mineral desde 2014. A agéncia informa que esses
dados sdo coletados de forma auto declaratoria pelas empresas
exploradoras.

No gue se refere aos metais, ndo hd registro de nenhum processo
deferido de extracdo, somente de dreas com pesquisas autoriza-
das. Outros requerimentos de pesquisa ainda ndo foram concluidos,
para extracdo de areia, minérios e pedras preciosas, principalmente
no Vale do Jurud e Vale do Acre.

A ANM regula a extragdo de dgua mineral. No Acre, 89% da dgua
coletada é vendida em garraféo e 10% em garrafinhas pldsticas. No
Brasil, essa média é de 61% e 27%, respectivamente. Em 2021, as
vendas de dgua mineral no Estado somaram RS 13,43 milhdes, o
que equivalia a 0,3% do total nacional, um resultado trés vezes aci-
ma do obtido no ano de 2020, embora a quantidade de litros tenha
crescido 50% nesse periodo.

Em relacdo ao petrdleo e ao gas, a Agéncia Nacional do Petrdleo
(ANP) chegou a investir, durante 10 anos, mais de RS 100 milhdées
em buscas nas bacias sedimentares do Acre e Madre de Dios. Mes-
mo com a confirmacdo de petrdleo e gds de xisto, as reservas ndo
estdo dimensionadas e, em 2013, ndo houve interesse nos leildes
apresentados, principalmente pela falta de infraestrutura, a distdn-
cia dos principais mercados consumidores e poucas informacdes
geoldgicas. Desde 2015 e 2016, decisbdes judiciais paralisaram as
atividades de explorag¢do da Petrobras no Acre (Bloco AC-T-08). A
situacdo atual é de impossibilidade legal. Assim, ndo hd blocos de
exploracdo de petréleo e de gdss ativos no Acre.

PRODUCAD SECUNDARIA: A CONSTRUCAD

O setor da construgdo no Acre tem enfrentado queda significativa
no nimero de empresas desde 2015, com 3.201 empregos gero-
dos em 2021, equivalente ao nivel de 2008. A informalidade é alta
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(73% dos empregos) e a remuneracdo média é 17,5% menor do que
a média nacional. A dependéncia de insumos e materiais de fora
representa um risco para a sustentabilidade do setor. Os principais
problemas incluem a baixa gerac@o de empregos, a falta de investi-
mentos em infraestrutura e a escassez de mdo de obra qualificada.
A dificuldade em acessar crédito e a carga tributdria elevada limi-
tam o crescimento e a competitividade do setor da constru¢cdo no
Estado.

Em 2021, o nimero de empresas de constru¢do no Brasil era de 61
mil (110% maior do que em 2007). No Acre, s@o estimadas 93 em-
presas de construcdo de menor porte (empregando 224 traba-
Ihadores no total) e 90 de maior porte (com 2.738 trabalhadores).
Entre 2012 e 2016, as empresas de constru¢cdo no Estado represen-
tavam 0,30% do setor nacional. Em 2021, chegaram a representar
somente 0,07%.

A empregabilidade da constru¢do no Estado foi uma das menores
nos anos recentes: desde 2018, foram gerados menos de quatro mil
empregos e, em 2021, 3.201, sendo que, em 2013, o volume era de
8.298 (queda de 62%). Em 2021, a remuneracdo média na constru-
¢cdo era de RS 3.290 (17,5% menor do que a média nacional de RS
3.960).

O valor das obras no Acre, em 2021, somou RS 523 milhdes. Isso
representa 0,16% do total do Brasil, e é equivalente ao valor do ano
de 2007. Tal situacéo foi agravada porque a inflagdo acumulada do
periodo foi de 122%.

O Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e indices da Construcdo
Civil (Sinapi) € um levantamento do IBGE e da Caixa Econémica Fe-
deral (CEF) sobre custos vigentes de constru¢do civil, incluindo ha-
bitacdo e infraestrutura. Em janeiro de 2023, o custo da obra por
metro quadrado na média brasileira era de RS 1.684,45; na regido
Norte, era de RS 1.709,77; e, no Acre, de RS 1.802,17 (terceiro maior
valor do Brasil, atrds de Santa Catarina e do Rio de Janeiro). A va-
riagdo nos ultimos 12 meses foi de 10,58% no Acre, proximo d média
nacional (10,45%) e inferior & média da regido Norte (12,11%).




Nas empresas de menor porte, o custo total das obras era de RS 23
milhdes em 2021, dos quais os gastos com pessoal representavam
22%, os insumos 55% e “outros custos” 18%. Nas empresas maio-
res — com cinco ou mais empregados — o custo total era de RS 311
milhdées, com gastos, respectivamente, de 31%, 51% e 17% (pessoas,
insumos e outros). As empresas com até quatro empregados repre-
sentavam 7% do mercado de construcdo.

Durante entrevista em fevereiro de 2023, Paulo Eduardo Santoyo,
presidente da Dom Porquito, afirmou que “no Acre a indUstria (da
construgcdo) ndo é autossuficiente para construir moradias. Essas
industrias s@o capazes de avangar sozinhas, com um pequeno in-
centivo do governo, e gerar riquezas para o Estado”, apontou o em-
presdario.

A construcdo é, tradicionalmente, um dos setores com maior nivel
de informalidade. A partir de dados do Sistema de Contas Nacio-
nais é possivel verificar que, na Regido Norte, 80% dos servicos de
construcdo sdo informais e que, no Acre, o nivel de informalidade é
menor, com cerca de 73%.

PRODUCAD TERCIARIA: 0S SERVICOS

Entre as atividodes do setor tercidrio, no Estado predominam os
servicos. O setor faturou RS 1,94 bilndes em 2021 (0,1% do fatura-
mento nacional) e empregou quase 21 mil pessoas (0,2% do pessoal
ocupado). O volume de receita das empresas de servico acreanas
foi de RS 1,36 milhd@o por empresaq, 14,5% menor do que a média na-
cional. O setor pagou RS 1.780/més, ou seja, uma remuneracdo 34%
menor do que a média nacional. Os faturamentos dos grupos de
Informacdo e Comunicacdo (26,3%) e de Servicos Prestados as Fa-
milias (12,3%) se destacaram, posicionando-se, respectivamente,
como o terceiro e o quinto maiores faturamentos do Brasil, de acor-
do com a Pesquisa Anual de Servicos (PAS) do IBGE, 2020/2021.

A pandemia de 2020 impactou negativamente o setor, resultando
em uma diminui¢do de 0,5% das vagas e uma queda de 2,3% no fa-
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turamento, mas, entre 2020 e 2021, o faturamento voltou a crescer
(19,5%). Os principais desafios incluem a baixa remuneracdo, a falta
de qualificagdo da mé&o de obra e ainformalidade, fatores que com-
prometem a competitividade e o crescimento do setor de servicos.

O IBGE utiliza a Classificagéo Nacional das Atividades Econdmicas
(CNAE), agrupando as empresas por atividades de servigo de acor-
do com modelo internacional, reunindo-as em sete grupos.

No Acre, o grupo de Servigos Profissionais e Administrativos foi o
maior em todos os quatro critérios, sobretudo de pessoal ocupado
e volume de saldrios. Em 2021, foi responsdvel por 43% de todo o
faturamento e 67% (2/3) dos empregos do setor de servicos, en-
quanto a média nacional foi de 27% e 14%, respectivamente. O
grupo participa de 70% de toda a remuneracdo €, em média, paga
pouco mais de 1,5 saldrio-minimo ao ano por pessoad ocupada.

O segundo maior grupo foi o de Informag¢do e Comunicacdo, que
respondeu por 26,3% do faturamento do setor e paga a melhor re-
muneragdo média, mas que tem diminuido sensivelmente — jd foram
mais de quatro saldrios-minimos para cada empregado, em 2008, e
esse valor caiu para quase dois saldrios em 2020.

O terceiro grupo, em 2021, foi o de Transportes, com 13% do fatura-
mento, formado pelas atividades de servigo rodovidrio, aquavidrio,
aerovidrio, ferrovidrio, dutovidrio, correios e entregas, armazena-
mento e outros servicos auxiliares. A atividade de transporte rodo-
vidrio (passageiros e carga) correspondeu a 7,5% de toda a receita
do setor de servicos e representou mais da metade do faturamento
do grupo. No geral, a remuneracdo dos empregados ficou na mé-
dia em 1,5 de saldrio-minimo (SM), mas, em 2021, caiu para 1,3 SM.
Contudo, a atividade rodovidria (passageiros e carga) pagou, em
2020, somente 1,13 SM, em média, enquanto as demais atividades
(correios e entregas, armazenagem e outros transportes) pagaram,
em médiag, trés saldrios-minimos.

O quarto grupo de maior faturamento foi o de Servicos Prestados as
Familias (atividades de alojamento e alimentacgdo, cultura, esportes

e recreacdo, ensino continuado e servigos pessoais), responsavel
por 12,3% do faturamento, sendo que atividades de alojamento e
alimentagdo somaram 10%. Esse grupo tinha remuneragdo entre
2,5 e trés SM, mas com a pandemia, a remuneragcdo media caiu para
1,75 SM. Os quatro grupos somaram 94% do faturamento do setor
de servicos. Os demais foram: Atividades Imobilidrias, Manutencéo
e Reparacdo e Outros Servigos.

PRODUCAD TERCIARIA: 0 COMERCIO

Apesar de um crescimento de 19,5% no faturamento entre 2020 e
2021, a empregabilidade no comércio tem mostrado uma tendén-
cia de estabilidade desde 2014. O comércio representa 70,8% das
empresas do Acre, com predomindncia do varejo, que inclui roupas,
alimentos e servicos. Apesar da leve recuperacdo apos a pande-
mia, o setor ainda enfrenta desafios relacionados & alta taxa de in-
formalidade, que compromete a arrecadacdo e a competitividade,
e d falta de planejamento por parte de muitos empreendedores.

A escassez de investimentos em infraestrutura e a dificuldade de
acesso do crédito limitam o crescimento do comércio. Durante as
oficinas do Plano Estratégico, realizadas pelo Instituto Sapien, foi
apontado que o setor de comércio (assim como o de servigos),
apresenta vdrios gargalos relacionados a fiscalizacdo, tributacdo,
investimentos, mdo de obra e acesso ao crédito, que interferem na
produtividade, qualidade e competitividade das empresas, bem
COomMo no acesso a mercados publicos e privados e de exportacdo.

Comércio acreano é a atividade econémica que mais
emprega e tem menor taxa de demissdo, mas enfrenta alta
taxa tributdria e dificuldade de acesso ao crédito.

Pesquisa realizada pelo Sebrae em 2019, com 400 empresdrios
acreanos, revelou que 56,3% dos empreendedores sdo homens e
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34,8% mulheres. Grande parte do empresariado local tem entre 25
e 59 anos, sendo que, em termos de escolaridade, 36% possui o En-
sino Médio completo. A renda média mensal se mantém entre dois e
cinco SM. Jovens gue terminam o Ensino Médio, entre 18 e 24 anos,
constituem o segmento que o comércio mais absorve.

Em relagdo ao porte das empresas, 50,8% s@o microempreendedo-
res individuais e 41,3% das empresas tém registro na Junta Comer-
cial Estadual. Segundo o Cadastro Geral de Empregados e Desem-
pregados (Caged), o comércio no Estado é a atividade econdmica
gue mais emprega e que tem menor taxa de demisséo.

Os sete desafios mais citados pelos entrevistados para a sobre-
vivéncia das empresas foram: encargos e impostos (60,7%), segu-
ranga publica (36,8%), acesso ao credito (33%), falta de apoio do
governo local (31,4%), poder comprar mais barato (28,3%), concor-
réncia e valor do aluguel (ambos cerca de 26%).

As empresas sdo encerradas, em média, qguando completam qua-
tro anos de vida, o que corresponde d média nacional. Em geral, o
investimento feito para abertura do negdcio é recuperado e pouco
mais da metade dos empreendedores permanece nd mesma situa-
¢do financeira em que se encontravam ao iniciar o negoécio (51,2%).

Os municipios que mais possuem estabelecimentos ativos no Acre
sdo Rio Branco e Cruzeiro do Sul, com 72%. O tempo de existéncia
das entidades ativas no Estado € um pouco maior do gue a média
nacional, com durac¢do de 8,4 anos. No Pais, as empresas ativas du-
ram em média 7,7 anos.

Seguindo a média nacional, o Acre possui mais de 60% dos CNPJs
de empresdrios individuais (MEI). A soma de empresas acreanas
(Ltda., Eireli, S/A, cooperativas, empresas publicas e outras), resul-
ta em 19,1% — quantidade bem menor do que a média nacional de
26,3%, demonstrando que hd espago para um empreendedorismo
mais vigoroso no Estado.

Desde 1996, o IBGE passou a publicar a Pesquisa Anual de Comér-
cio (PAC), com ainclusdo de resultados por Estado a partir de 1997.



https://www.gov.br/trabalho-e-previdencia/pt-br/servicos/empregador/caged
https://www.gov.br/trabalho-e-previdencia/pt-br/servicos/empregador/caged

Embora as coletas até 2007 adotassem grandezas diferentes, os
resultados eram préoximos aos atuais. No Acre, o nimero de estabe-
lecimentos comerciais se mantém estdvel desde 2008, com queda
de 10% em 2020, devido & pandemia de covid-19. Em 2021, retor-
nou com massa de estabelecimentos parecida com a observada
em 2019.

Grafico 17 — Grupos de Atividades Comerciais no Acre
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Fonte: IBGE - Pesquisa Anual de Comércio (PAC), 2007-2021

PRODUCAD TERCIARIA: O TURISMO

A importdncia do setor de turismo na economia do Acre é peque-
na e recente, mas tem mostrado evolugdo, principalmente com a
definicdo de polos de desenvolvimento e um aumento no numero
de empreendimentos turisticos. No entanto, a atividade turistica é
concentrada na capital, o que reforca a necessidade de investimen-
tos em infraestrutura nos locais com maior potencial turistico, nos
servigos hoteleiros e de alimentagdo, além de aumentar a oferta
de hospedagem.

Para acelerar o desenvolvimento do turismo como instrumento de
avango da economia acreanad, apontam-se aspectos como a he-
cessidade de descentralizagdo do setor, diminuir a informalidade e
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ampliar investimentos em promoc¢do e capacitagdo. A dependéncia
de voos e transporte terrestre limitados e a concorréncia de desti-
nos turisticos também afetam a acessibilidade e a atratividade do
Estado como destino turistico, o que foi levantado durante a etapa
do Plano Estratégico elaborado pelo Instituto Sapien. Outros gar-
galos apontados foram a falta de infraestrutura adequada e a bai-
xa oferta de servigos hoteleiros e de alimentacdo.

O coordenador de Turismo da Fecomércio-AC, Jodo Bosco Nunes,
em entrevista concedida em dezembro de 2022, avaliou que a pri-
meira coisa que precisa ser feita para nortear o setor é revalidar o
Plano Estadual de Turismo: “Com isso, poderemos fazer um traba-
Iho sério, de base comunitdria, voltado & consolidagdo transfrontei-
rica Acre, Peru e Bolivig; e, também, do nosso ecoturismo e do etno-
turismo no Vale do Jurud, chamando ndo sé as instituicdes publicas
e privadas, mas toda a cadeia produtiva”, afirmou.

Representante da comunidade Fortaleza, no municipio acreano
de Capixaba, Saturnino Brito do Nascimento afirmou que o Estado
tem um potencial turistico muito grande. Para ele, “"nem parece que
hd esse potencial todo, visto que aqui ndo temos um litoral vistoso,
mas temos outras atracdes, como a Nnossa cultura acreana”, desta-
cou durante entrevista realizada pelo projeto, no final de 2023.

Uma das mais consistentes e completas pesquisas que oferecem
dados no segmento do turismo deu-se com o ZEE Fase Ill (2021),
que utilizou, como referencial de andlise, a renda gerada pelo setor
para organizar dados e acompanhar sua evolugdo. Em 2010, a ati-
vidade gerou RS 209 milhdes e, em 2016, a renda foi estimada em
RS 340 milhdes (IBGE, 2016), proveniente dos servicos de alojamen-
to e alimentac¢do, que apresentaram bom desempenho em 2015,
com volume acima da média histérica de RS 639 milhdes.

O turismo no Acre caracteriza-se por uma quantidade relativamen-
te alta de ingressos de estrangeiros via terrestre. Com relagdo as
viagens aéreas, hd pouca representatividade de voos internacio-
nais, enquanto os voos domésticos s@o mais relevantes do que a
movimentacdo de passageiros nas rodovidrias.

O Estado tem sido, tradicionalmente, porta de entrada para a Ama-
zoniqg, e vem sofrendo forte impacto no fluxo de turistas internacio-
nais nos ultimos anos. Entre 2019 e 2021, houve queda de 98,9% na
recepcdo de turistas estrangeiros, como reflexo da pandemia. Em
2019, o Acre recebeu 30.607 turistas e, em 2020, esse nUmero caiu
para 6.820. No ano seguinte, foi registrada a recep¢do de apenas
322 turistas internacionais. Até 2019, os turistas estrangeiros que
entravam pelo Acre representavam 0,5% do total do Brasil, e em
2022, esta participag¢do caiu para 0,04%.

Para o diretor técnico do Sebrae Acre, Lauro da Veiga Santos, “o
Estado tem hoje duas estratégias bem distintas e definidas: o tu-
rismo na capital e o turismo de negdcios. E preciso investir na parte
histérica e cultural”, citou em depoimento concedido em dezembro
de 2022. E lembrou: “Temos um voo da Gol que faz Brasilia - Rio
Branco e Rio Branco - Cruzeiro do Sul. Ai vemos muitos turistas, in-
clusive estrangeiros, vindo participar de festivais indigenas, fazendo
turismo de experiéncia, e isso tem aquecido muito o turismo. Entdo,
este é um turismo altamente rentdvel, gue movimenta a economia
local”, opinou.

Entre 2017 e 2019, 53% dos estrangeiros vieram do Peru e 38% da
Bolivia. Outros paises da América do Sul, como Coldmbia, Argentina
e Chile costumavam ser a origem de pelo menos 100 estrangeiros
ao ano para o Acre, assim como alguns paises da Europa, como
Franca e Alemanha. Entre 2018 e 2019, o numero de venezuelanos
aumentou expressivamente: passou de 100, em 2017, para 1.278,
em 2019. Mais de 99% dos estrangeiros ingressam por via terres-
tre. Eventualmente, hd entradas pelos aeroportos internacionais de
Cruzeiro do Sul e de Rio Branco (menos de 100 ao ano, até 2019, e
nenhum depois desse ano). H&d dados de entrada de estrangeiros
por via fluvial, menos de 100, nos anos com registro.

Segundo informagdes da Secretaria de Estado do Turismo do
Acre (Setur, 2017) divulgadas no ZEE-Ill, o fluxo turistico de en-
trada no Estado distribui-se entre Amazonas (20%), SGo Pau-
lo (15%) e Ceard (15%), com maioria dos turistas oriunda do
territdrio nacional.
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AEROPORTOS E RODOVIARIAS

Em 2021, os embarques e desembarques de passageiros nos aero-
portos do Acre representavam cerca de 0,3% do volume nacional
e 3,8% do volume da Regido Norte. No total, foram 157.732 embar-
ques e 158.336 desembarques. Em 2019, houve 202.625 embarques
e 209.551 desembarques — queda média de 23% no periodo. En-
quanto a média nacional de passageiros que vigjam em voos ndo
regulares é de 2,4%, no Acre esse percentual é de menos de 0,5%.
Entenda-se, aqui, voos ndo regulares como aqueles fretados sem
regularidade e frequéncia. Em rodovidrias, a movimentagdo de
passageiros, em 2021, foi muito baixa: 1.688 embarques e 2.047 de-
sembarques. Esta quantidade é cerca de 20% maior do que a regis-
trada em 2019.

De acordo com Nunes, da Fecomércio-AC, “no Acre os voos e as
linhas regulares de onibus retornaram. A cadeia hoteleira estd
quase sempre lotada, os eventos e negdcios voltaram, os voos e
hotéis estdo lotados, assim como os bares e restaurantes. Enfim,
o Acre estd retornando ao seu dpice no turismo, mesmo dentro
de condi¢des limitadas. Estamos vendo um cendrio muito positi-
vo apods a pandemia”’, comentou. Em seu depoimento, concedido
em dezembro de 2022, o coordenador ressaltou, no entanto, que
é preciso "envolver toda a cadeia produtiva — hoteleiros, bares e
restaurantes, transportadores e pessoal dos aeroportos que fo-
ram privatizados, para melhorar tanto as condi¢des das tarifas
dos voos domésticos como a malha aérea regional, ligando Rio
Branco a Porto Velho, Manaus, até Cusco novamente”. Ele lem-
brou, ainda, que “j& tivemos a Star Peru e, por pouco, ndo tive-
mos a Amazdnia Boliviana fazendo voos transfronteiricos. Isso é
fundamental”, ponderou.

EMPRESAS E SERVICOS DE TURISMO

Segundo o IBGE (2016), os empreendimentos turisticos do Acre
apresentaram crescimento notdvel de 2007 a 2015, com destaque




para o periodo de 2012 a 2015, quando alcangaram 351 empreen-
dimentos.

A atividade gerou 2.062 empregos em 2008, subindo para 3.083,
em 2013 (crescimento de quase 50%). Em relacdo aos estabeleci-
mentos de turismo, houve evolucéo positiva de 64%, aumentando
de 300 unidades, em 2008, para 492, em 2013.

A guantidade de agéncias tem crescido em todo o Pais, segundo
dados do Ministério do Turismo. No Brasil, esse crescimento foi de
154% entre 2011 e 2021. Mesmo com a pandemia de covid-19, este
indice ndo parou de crescer, chegando ao total de 33.533 agéncias
em 2021. No mesmo periodo, as agéncias de turismo no Acre cres-
ceram 190%, notadamente em 2019. Mas entre 2020 e 2021, quan-
do houve a pandemia, observa-se uma queda, com o fechamento
de 16 agéncias.

O Acre apresenta rede hoteleira de pequeno porte. O nimero de
estabelecimentos nesse setor representa 1% do Brasil, sendo que
o nUmero de quartos nos estabelecimentos é ainda menor (0,5%).
Houve crescimento acentuado no inicio da década passada, che-
gando a 100 estabelecimentos de hospedagem em 2017, com que-
da a partir de 2018. Em 2021, havia 88 estabelecimentos (12% me-
nos do que em 2017).
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No Estado, destaca-se a drea de bares e restaurantes, um dos seg-
mentos que integram o Cadastro de Prestador de Servigos Turis-
ticos (Cadastur), organizado pelo Ministério do Turismo. De 2012
a 2019, pelo menos 20% desse setor com cadastro correspondia
a bares e restaurantes do Estado, com dpice em 2017 (52%). Nos
anos seguintes, empresas de outros estados do Norte, sobretudo
do Pard, comecaram a se cadastrar, diminuindo a participagdo do
Acre.

Jd os transportes turisticos no Acre somaram cerca de 5% de par-
ticipacdo em toda a Regido Norte. O ano de 2017 revelou mais mo-
vimento nesse setor. Em relagdo as locadoras de veiculos, o Acre
tinha 11% da regido, em 2021. A participagcdo entre prestadoras de
servico foi de 7%; de organizacdo de eventos foi de 5%; e de guias
turisticos foi de 2% na Regi@o Norte. Em 2021, a arrecadagdo fede-
ral com turismo no Acre representou 2% da Regido Norte.

MOBILIZACAD

Em 2021, teve inicio importante mobilizagdio de pessoas e mais
de 300 instituicdes do Pais, com o objetivo de impulsionar o setor
de turismo, principalmente apds as dificuldades ocasionadas pela
pandemia de covid-19. O projeto “Vai Turismo — Rumo ao Futuro,

Tabela 10 — Hospedagem no Acre e Regido Norte (2011 a 2021)
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Fonte: Anudrio Estatistico do Turismo/Mtur, 2022.

iniciativa da Confederacdo Nacional do Comércio de Bens, Servicos
e Turismo (CNC), apresentou uma agenda Unica, com estratégias,
recomendacdes e propostas de politicas publicas para implemen-
tar melhorias no setor e promover o turismo no Brasil. Depois de
mais de 15 meses de execucdo, o projeto consolidou um conjunto de
recomendacdes para o governo do Acre nas areas de governanga,
tecnologia, inovacdo, sustentabilidade, acesso e acessibilidade.

Em agosto de 2021, com apoio do Ministério do Turismo, a Secre-
taria de Estado de Empreendedorismo e Turismo (SEET) lancou
a pdgina Turismo no Acre, para divulgar op¢des de hospedagem,
gastronomiaq, bares e atrativos em cada municipio. O turismo é a
terceira principal atividade dos indigenas aldeados (12,5%), atrds
da agricultura (47,5%) e do comércio e artesanato (17,5%), que em
grande parte estd ligado ao turismo.

CONSIDERACOES

O Acre apresenta desafios particulares nos setores secunddrio (in-
dustria) e tercidrio (servigcos), influenciados pela localizagdo geo-
grdfica, histdorico econdmico e caracteristicas socioambientais.

De modo geral, para todos os segmentos da economia, so neces-
sdrios mais investimentos em infraestrutura, capacitacdo de mdo
de obra e politicas de incentivo como melhoria de acesso ao crédito
e reduc¢do da carga tributdria, essenciais para fortalecer a competi-
tividade e promover a exportacdo.

No setor secunddrio, a economia acreana é fortemente dependen-
te da explorag¢do de recursos naturais, como madeira e borracha,
0 que causa vulnerabilidades em fungdo das flutuagdes nos precos
internacionais das commodities.

A falta de diversificac@o produtiva limita o crescimento e a gerag¢do
de empregos de qualidade e a infraestrutura precdria, como rodo-
vias, energia elétrica e logistica, encarece a producdo e dificulta a
competitividade das empresas.

ACRESCE: CONHECER E TRANSFORMAR | 79

A industria do Acre, apesar do crescimento da receita liquida, tem
maioria de empresas de pequeno porte e enfrenta desafios opera-
cionais. Existe potencial para a diversificacdo de produtos, inova-
c¢do e adocdo de tecnologias digitais.

O aumento da demanda por produtos especificos e a expansdo de
cursos profissionalizantes podem impulsionar o setor.

Na construgdo, hd oportunidades para crescimento, também com
incremento na infraestrutura, especialmente em habita¢do popular
e obras comerciais.

A demanda por reformas e melhorias residenciais, impulsionada
pela pandemia, foi um dos aspectos que ajudou a revitalizar o setor.

No setor tercidrio, os servigcos no Acre sGio marcados por altos niveis
de informalidade, que podem resultar na precarizagdo das condi-
¢bdes de trabalho.

A baixa produtividade do setor de servicos é influenciada por fato-
res como falta de qualificagdo profissional e acesso limitado a tec-
nologias. Ha potencial para crescimento por meio da digitalizagdo
e inovacgdo, além da expansdo de microempresas e de empreendi-
mentos individuais.

Com um setor varejista diversificado, o comércio no Acre € formado
por 85% das empresas criadas com recursos proprios, com possibi-
lidade de expansdo via diversificacdo de produtos e servicos, além
da adoc¢do de tecnologias digitais e e-commerce. O aumento da
demanda por produtos sustentdveis e a capacita¢do de empreen-
dedores podem impulsionar o crescimento do comércio.

Jd no turismo, o Acre ainda enfrenta a concentracdo de atividades
na capital.

A infraestrutura e a oferta de servigcos hoteleiros e de alimentag¢do
sdo limitadas, o que impacta a experiéncia dos visitantes. Este é
outro setor com potencial para diversificagcdo, incluindo o turismo
rural, indigena, de aventura e de negdcios, com parcerias entre se-
tores publico e privado.




O aumento do interesse por ecoturismo, etnoturismo e turismo sus-
tentdvel pode ser um vetor para atrair visitantes.

E fundamental investir em infraestrutura hoteleira e capacitacdo da
md&o de obra local.

Estratégias de marketing e promocdo regionalizadas s@io necessda-
rias para descentralizar a atividade e destacar as caracteristicas
socioculturais do Acre.

Entre os pontos que foram destacados na etapa de Plano Estraté-
gico — como serd detalhado em capitulo especifico —, estdo a me-
lhoria das condigdes de crédito e tributacdo; o desenvolvimento de
clusters e redes colaborativas; implantacdo de centros de inova¢do
e empreendedorismo; moderniza¢cdo da gestéo empresarial; capa-
citacdo profissional; e incentivo a pesquisa e ao desenvolvimento.

Da Producdo de Extracdo Vegetal e Silvicultura (PEVS) produzida
no Estado, 51% se referem & castanha-do-Brasil, com tendéncia
de expansdo, além do acai e madeirq, e retracdo para a produgdo
de borracha. O proximo capitulo trata sobre o Extrativismo, que se
constitui em importante atividade econdmica no Estado, ao explo-
rar produtos madeireiros ou ndo, como a borracha, castanha e agai,
entre outros. Também serdo abordados os recursos naturais, terri-
térios e povos do Acre.

‘_

Foto: Leticia Machado (Procon, Governo do Acre).
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EXTRATIVISMO, TERRITORIOS E
RECURSOS NATURAIS

Como nasceu o Acre

Povo Kulina, Alto Purus
Foto: Diego Gurgel

O crescimento econdémico do Acre foi fortemente influenciado
pela ocupacgdo territorial resultante de ondas migratdrias. O Esta-
do passou varias fases de ocupagdo e desenvolvimento econémi-
co, alicercadas na exploracdo da borracha, da castanha, madeira
e, ainda, na pesca e na agricultura, com foco, principalmente, nas
atividades extrativistas. Em alguns periodos econdmicos, enquan-
to a industria e o setor de servigcos perderam participacdo no Va-
lor Adicionado Bruto (VAB) estadual, e a administragcdo publica e a
agropecudria mantiveram crescimento e representacdo, o extrati-
vismo vegetal continuou se destacando como atividade produtiva
importante e tradicional no Estado. Envolve produtos madeireiros
ou ndo, como a borracha, a castanha e o agai. Sua importdncia se
dda pela geracdo de empregos e renda para as comunidades.

A cadeia de valor de produtos florestais é organizada por ativida-
des como cultivo, manejo, plantio, pré-colheita e colheita, processa-
mento e técnicas de confeccdo de estruturas e produtos e comer-
cializagdo.

CONTEXTD

As terras do Acre correspondem a 1,9% do territério nacional e a 4%
da Amazédénia Legal (bioma que engloba 6,7 milhdes de km?2). O Es-
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tado possui 84% do seu territdrio com cobertura florestal e 51% de
Areas Naturais Protegidas. Nove dos 22 municipios acreanos séo
considerados rurais. A Produc8o de Extracdo Vegetal e Silvicul-
tura (PEVS), incluindo produtos como madeira, agai e castanhas,
tem sua releva@ncia para o extrativismo do Acre. A castanha-do-
-Brasil é a principal cultura tempordria do Estado, seguida do agai
e da madeira. A borracha apresenta tendéncia de queda.

Para o periodo 1972-1974, o Brasil criou o Plano Nacional de De-
senvolvimento (PND), do qual se originou o Plano de Integracdo da
Amazonia (PIN). Em 1970, foi criado o Instituto Nacional de Coloni-
zacdo e Reforma Agrdria (Incra), com a missdo de realizar a refor-
ma agrdria, organizar e manter um cadastro nacional de imodveis
rurais e administrar as terras publicas. J& o projeto de construgdo
da Rodovia Transamazénica previa a criagdo de agrovilas, a partir
da distribuicdo de lotes de terra com 100 hectares, que deveriam
ser ocupados e transformados em dreas produtivas. O Incra exigia
qgue metade de toda a drea distribuida fosse desmatada e usada
para a produgdo agricola ou pecudria, como pré-condi¢do para a
emissdo da posse definitiva.

A atividade extrativista teve papel fundamental
no processo de ocupacdo do Acre.

Figura 06 — Cadeia de valor de produtos florestais/agroflorestais

Produgao de Plantio e Pré-colheita

manejo e colheita

mudas / Manejo
florestal

Processamento Produtos Comercializagao

Fonte: Instituto Sapien, 2024.
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[XTRA'"WSM[] |N|]|[:A|]|]R[S producdo de borracha. Ressalta-se que 55% da PEVS no Estado se A tabela anterior demonstra, a partir de informagdes do IBGE, os Segundo a Pesquisa da Produgdo da Extracdo Vegetal e da Sil-
concentra em cinco municipios acreanos: Rio Branco, Sena Madu- produtos do extrativismo e de PEVS no Estado, listados no Docu- vicultura (PEVS), do IBGE, o Acre foi o maior produtor nacional de
Como jd antecipado, do total de PEVS produzida no Estado, 51% reira, Xapuri, Brasiléia e Feijd, sendo que os dois primeiros possuem mento do ZEE Acre — Fase lll, 0 que aponta para a necessidade de ldtex coagulado (7%) até 2001, quando sua produg¢do decaiu. Na-
sdo de castanha-do-Brasil. O IBGE aponta tendéncia de expan- lideranga estadual na produg¢do de castanhas e madeira. maior diversificagdo de PEVS para os periodos de grandes oscila- cionalmente, o volume produzido foi de R$ 6,6 milhbes e 99% dele
sdo de producdo para a castanha, acai e madeira, e retracdo da ¢des no mercado. Em 2022, o extrativismo do Acre gerou RS 123 oriundo da Amazdnia Legal. Quase RS 6 milhdes (62% do mercado
milhdes aos coletores, muito mais do que no ano anterior (RS 115 nacional) foram provenientes do extrativismo no Acre. Xapuri rece-
milh&es), terceiro menor valor total entre os estados da Amazdnia be 22% do valor nacional. Com a produc¢do de Tarauacg, Brasiléiq,

Legal. Os principais setores acreanos sdo o ldtex, a madeira e ali- Sena Madureira, Capixaba e Feijo, o Acre alcanga outros 40%.

Tabela 11 — Valor Bruto da Produgéo (x 1.000) por Produto de Extragéo Vegetal no Acre mentos que, juntos, somam 95% do valor pago aos extrativistas. O

carv@o vegetal soma 2% do valor.

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Acaf 352 393 666 743 916 923 1.256 1.391 2791 4269 7.085 5567 5333 5.160 5.524 ( \
Castanha-do-brasil 15375 12253 12142  9.281 8475 14083 19328 23794 22671 27393 39285 31814 26624 35102 36373

2.640
Borracha 3616 2883 2592 2135 1501 1843 2,003 1733 2126 1250 823 643 1.052 944 1.450 2.500 \\ // \\
@ Rondonia
Fibras 12 15 17 61 134 2 2 2 3 3 2 2 2.000 N
\ B Acre
Carvio vegetal 610 642 720 819 998 1125 1697 1.561 1410 1625 2224 2247 1.970 1873 1.956 ~~—
1.500 I — ' Amazonas
Lenha 4,002 4242 4958 6080 6757 7.302 9308 8976 8492 8542 6485 6099 6178 6304 6446 // \ ) Para
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Fonte: Documento-Sintese da Fase Ill do ZEE-AC, 2021

Fonte: IBGE - Produgd&o Agricola Municipal (PEVS), 2023.




O carvdo vegetal somou 2% do valor. O Acre responde por 1% do
mercado nacional de madeira (11% lenha e 38% tora). Na Amazdnia
Legal, alguns estados dominam 88% do mercado nacional de toras:
Pard (43%), Mato Grosso (31%), Rondbénia e Amazonas (7%) cada.
O valor pago ao extrativista, em 2022, somou RS 43,5 milhdes com
a tora e RS 6,3 milhdes com a lenha. No Acre, o municipio de Feijé
extrai 33% das toras; e Sena Madureira e Bujari somam outros 33%.
A producdo de lenha é bastante dispersa entre os municipios do
Acre, sendo que a cidade com maior produgdo é Cruzeiro do Sul,
com 15%.

O segmento alimenticio representa 58% da produg¢do extrativista
do Acre que, em alguns periodos, chegou a ser o maior produtor
do Pais de castanha-do-Brasil, sempre se colocando entre os trés
primeiros em produg¢do. Em 2022, foi o segundo produtor, atrds do
Amazonas, mas foi o Estado que mais recebeu pelo produto (RS 178
milhées ou 9,3% do mercado nacional, o que correspondeu a 3,5%
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da receita total naquele ano). J& o agai somou RS 6,2 milhdes, valor
que representa 0,72% do mercado nacional, do qual 80% estava no
Pard, 12% no Amazonas e 5% no Maranhdo. O volume total do ex-
trativismo de alimentos no Acre foi de RS 65 milhdes em 2022.

A moradora do Seringal Cachoeira, Emilia Campos, em depoimento
durante entrevista ao projeto no final de 2023, explicou que na sua
comunidade "o forte é a castanha-do-Brasil. Os outros produtos
s@o apenas complementagdo: tem ano que ddo menos e ano que
ddo mais”. A safra da castanha-do-Brasil ocorre de janeiro a mar-
¢o, seguida pela producgdo do ldtex. Durante a estagdo seca, entre
junho e agosto, a producgdo do latex diminui, sendo retomada em
novembro e dezembro. A preparacdo para esses momentos inclui
a busca por subsidios estaduais e federais, geralmente administra-
dos pela Companhia Nacional de Abastecimento (Conab). Esse pla-
nejamento é crucial, pois os subsidios comecam a ser distribuidos
durante a pausa na safra.

Figura 08 — Producdo Alimenticia com base na Extracdo Vegetal e Silvicultura
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Fonte: IBGE - Produg¢do da Extracdo Vegetal e da Silvicutura - PEVS, 2023.

POVOS E TERRITORIOS

A ocupacdo no Acre foi muito impactada pela chegada de migran-
tes, que formaram a populac¢do seringueira e extrativista. A Politica
Nacional de Desenvolvimento Sustentdvel dos Povos e Comunida-
des Tradicionais (PNPCT) inclui, além de povos indigenas, outros
grupos tradicionais presentes no Estado e na Regido Norte, tais
como: extrativistas, castanheiros, pescadores artesanais, serin-
gueiros e ribeirinhos, entre outros. No Acre, diversas comunidades
tradicionais desempenham papel relevante, a partir da ocupacéo
humana e sua relagdo com os territorios.

Os indigenas representam parte importante da popula¢cdo acrea-
na, com mais de 20 etnias, segundo o IBGE. Os dados preliminares
do Censo Demogrdfico Indigena 2022, divulgados em agosto de
2023, revelaram que a populacdo indigena do Acre é de 31.699 ha-
bitantes, dos quais 61,79% vivem em Terras Indigenas (Tls) e 38,21%
fora delas. Esse total representa 3,8% de toda a populagdo do Es-
tado. Em termos absolutos, o Acre tem o 13° maior quantitativo de
populagdo indigena do Pais, e representa o quarto lugar em termos
percentuais. O Acre possui 36 Tls reconhecidas, gue correspondem
a 2.390.112 hectares ou 14,55 % da drea do Estado.

Ja os ribeirinhos, que vivem ds margens dos rios e lagos, formam
comunidades de pequenos agricultores e extrativistas, tanto pelo
uso de recursos vegetais nativos, quanto pela caca e pesca, consi-
derada uma atividade extrativista ribeirinha. Ha descricdes em pla-
nos de manejo de Reservas Extrativistas (Resex) do Acre e é rara
a Unidade de Conservacdo (UC) que ndo possua populagdo tradi-
cional residente, sendo a Estag¢do Ecoldgica do Rio Acre a Unica ex-
cecdo, embora ndo estejam disponiveis dados sobre o volume de
cacga, pesca e extrativismo vegetal ou criagdo de animais e plantio.

O documento-sintese da Fase lll do ZEE considera que, embora os
ribeirinhos sejam uma popula¢do que margeia os rios, sua identida-
de se dd por hdbitos e costumes extrativistas. Em sua maioria, sdo
pequenos produtores rurais em dreas jd consolidadas.
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Os ribeirinhos distinguem-se dos povos ndo indigenas por esta-
rem dispersos em grupos pequenos e desarticulados e néo fo-

ram um conjunto com dados estatisticos equivalentes ao cen-
so indigena. A identidade ribeirinha, portanto, se confunde com
a dos seringueiros (extrativistas) e é préxima, geralmente, da
populacdo indigena.

A estimativa da populagdo ribeirinha no Acre é de 51,8 mil habi-
tantes entre 18 e 59 anos de idade. Esse total representa 5,5% da
populacdo ribeirinha de todo o Pais. As cidades de Rio Branco e
Tarauacd sdo as que tém maior populacdo ribeirinha, com 7.394 e
7.487 pessoas, respectivamente, seguidas de Marechal Thaumatur-
go (5.479 ribeirinhos). Muitos ribeirinhos habitam as Resex.

UNIDADES DE CONSERVACAD E RESERVAS EXTRATIVISTAS
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As Unidades de Conservacdo (UCs) s@o dreas de protecdo da bio-
diversidade e de promocd&o do desenvolvimento. No Acre, a Lei
Estadual n° 1.701/2006 estabeleceu o Sistema Estadual de Unida-
des de Conservacdo (Seuc), que complementa legislacdo federal e
adapta suas diretrizes a realidade e as particularidades do Estado.
Segundo a Secretaria de Estado de Planejamento (Semapi, 2024),
o Acre tem 46,79% (7.678.825 hectares) de seu territério compos-
to por dreas naturais protegidas e 87% de floresta nativa. O Esta-
do possui, ainda, 21 UCs, entre federais e estaduais, gue ocupam
32,22% (5.288.713 hectares) do territério, além de 36 Terras Indige-
nas reconhecidas.

cursos naturais. Sdo elas: Estacdo Ecoldgica do Rio Acre, Parque
Nacional da Serra do Divisor — de responsabilidade do governo fe-
deral —, e Parque Estadual do Chandless (segundo maior da Regido
Norte), gerido pela Secretaria de Estado de Meio Ambiente (Sema).
As outras 18 admitem a presenca de moradores, que conservem e
usem de forma racional parcela dos recursos.

O governo estadual é responsdvel por oito UCs: Chandless, Flores-
tas Estaduais do Antimary, do Rio Gregdrio, do Mogno, do Rio Li-
berdade, Area de Relevante Interesse Ecolégico Japiim Pentecos-
te, Areas de Protecdo Ambiental do Igarapé Sdo Francisco, Lago
do Amapd e Floresta Estadual do Afluente do Complexo do Serin-
Do total de UCs, trés sdo de protecdo integral, ou seja, tém como gal Jurupari. Na capital, hd a Area de Protecdo Ambiental (APA)

objetivo a preservag¢do da natureza e o uso apenas indireto dos re-

Raimundo Irineu Serra, criacda em 2005.

A Resex € uma categoria de Unidade de Conservagdo que visa proteger territérios ocupados, tradicionalmente, por populagdes extrativistas,
além de assegurar o uso sustentdvel dos recursos naturais por essas comunidades. O Brasil possui 96 reservas extrativistas, segundo o Cadastro
Nacional de Unidades de Conservagdo (CNUC). Na Amazédnia, sdo 71, das quais cinco estdio no Acre: as Resex Riozinho da Liberdade, Alto Jurud,
Alto Tarauacd, Chico Mendes e Cazumbd-Iracema.

Segundo dados do Cadastro Ambiental Rural (CAR), analisados pela Embrapa, o territorio oficial do Acre é de 164.123 km? e tem 58% (descon-
tadas as sobreposicdes) do total em dreas legalmente atribuidas, sendo que 15 Unidades de Conservacdo ocupam 29% das terras do Estado,
além de 155 assentamentos rurais, ocupando 1/3 do Acre. A drea total das Resex brasileiras é de cerca de 15,7 milhdes de hectares e as cinco
Resex do Acre somam 2.704.354 hectares, o que representa 16,74% do territdrio acreano, ou 17,2% da drea total de Resex do Pais. Duas fazem
fronteira com o Peru: Alto Jurud e Chico Mendes.

Tabela 12 — Reservas Extrativistas (Resex) Federais no Acre

Tipo de Territorio

Area
(em hectares)

Caracteristicas
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bs, devem ser desapropriadas.

tém as seguintes possibilidades de exploragéo econédmi-
ca: visitagdes; atividades econdmicas sustentdveis por moradores
e pesquisas cientificas voltadas & conservagdo da natureza, permi-

uso sustentdvel, gestdo fe&igRs com autorizagdo do Instituto Chico Mendes de Conservagdo

derBiodiversidade (ICMBio).

A_producdo em Reservas Extrativistas € regulada pelo Plano de

uso sustentdavel, gestdo fetfragjo e o Contrato de Concessdo Real de Uso. A legislagdo an-

terforadmitia ainda o Plano de Utilizagdo que, d época da Fase I
uso sustentavel, gestdo fedgrakEE Acre, era vigente somente para as Resex Alto Jurud e Chi-

's. Esse documento foi incorporado por meio da Instrugdo

Resex Riozinho da Liberdade 325.603 uso sustentdvel, gestdo federal
Resex Alto Jurua 506.186

Resex Alto Tarauacd 151.200 uso sustentdvel, gestdo federal
Resex Chico Mendes 970.570

Resex Cazumbd-Iracema 750.795

Total 2.704.354

a ICMBio N° 7, de 2017, que regula todo o Plano de Manejo

Fonte: Instituto Sapien, com base no Documento Sintese do ZEE-AC Fase |l

Conforme o documento-sintese da Fase Il do ZEE, a Resex "atende,
especificamente, a dois objetivos: promover a conservag¢do da na-
tureza e o uso sustentdvel dos recursos naturais e manter o meio de
vida e a cultura das populag¢des tradicionais (chamadas de “extrati-
vistas” na legislagc@o anterior)”. Nessas dreas, a extragdo de produ-
tos naturais como castanha-do-Brasil, [dtex, frutas e éleos vegetais
é permitida, desde que respeitando os ciclos naturais e a capacida-
de de regeneracdo dos ecossistemas.

Os produtos extrativos mais significativos das Resex no Acre sdo a
borracha e a castanha-do-Brasil. Além do extrativismo vegetal, a caga
e a agricultura familiar compdem um modo de vida que resultou nas
paisagens atuais. A agricultura praticada nas Resex é tipicamente fa-
miliar, com explorac&o baseada no cultivo da mandioca, banana, ar-
roz, milho e feijdo. Nos anos estudados, a pecudria era praticada nas
dreas, com elevada criagdo extensiva de bovinos de corte.

As Reservas Extrativistas sdo de dominio publico, com uso coleti-
vo concedido as populagdes extrativistas tradicionais por meio do
Contrato de Concessdo de Direito Real de Uso (CCDRU). Ndo é per-
mitido lotear nem vender as colocagdes, e as dreas particulares, em

e revoga a legislacdo anterior.

O Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Re-
novdveis (lbama) é responsdvel pela gestdio dessas Resex e outras
cinco reservas estdo em processo de criagdo, na drea de sua juris-
dicdo: Croa (proximo a Cruzeiro do Sul); Rio laco (alto do Rio laco,
em Sena Madureira); Curralinho (Rio Envira, em Feijo); Toma Cuida-
do (Rio Purus, Boca do Acre, proximo a Sena Madureira); e Mari Flo-
resta (Rio Acre, Boca do Acre, proximo a Porto Acre). O lbama-AC
responde, ainda, pela Resex Arapixi, do municipio de Boca do Acre
(Estado do Amazonas), por estar mais proxima de Rio Branco que
de outras capitais.

RECURSOS NATURAIS: DESMATAMENTD E QUEIMADAS EM QUEDA

Dados do Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (Inpe) mostram
que, entre agosto de 2021 e julho de 2022, o Acre perdeu cerca de
847 km?2 de cobertura florestal'®, enquanto entre 2006 e 2017 a drea
desmatada por ano néo atingiu 400 km?2 no Estado. Os municipios
mais desmatados concentram-se na divisa com Rondénia e Ama-

5 Fonte: INPE, 2022. Nota técnica disponivel em: https://www.gov.br/inpe/pt.br/as-
suntos/ultimas-noticias/sei_01340-09084_2022_72_notatecnica_estimativa_pro-
des_2022_revisada_lu_Im_27_10_rev_la-002.pdf
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zonas, na regido conhecida como Amacro (que inclui o Acre) A drea de desmatamento consolidado no Estado até 2022 somou 25.795 km?, cor-
respondente a 3,1% do total da Amazodnia Legal, abaixo da participagdo do territédrio total do Acre.

Em 2023, entre os estados amazdnicos, o Acre foi o quarto menor em taxa de desmatamento, com 597 km? de vegetag¢do suprimida até 10 de
dezembro, queda 28,93%, maior do que a queda média registrada na Amazonia (22,3%).

Jd emrelacdo as queimadas, de janeiro a setembro de 2022, foram registrados mais de 8.500 focos de incéndio no Acre (de acordo com a Sema,
a partir de dados do Inpe), maior volume desde 2010,

Grafico 18 — Evolucdo Anual da Area de Queimadas no Estado do Acre entre 2005 e 2022
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Fonte: LabGAMA — Projeto AcreQueimadas, 2023. sabilidade pelo desmatamento ndo é sé nossa (das comunidades)”.

Ele coloca a questdo “na conta dos governos e de quem faz a po-
litica publica, porque, ds vezes, vocé tem leis e portarias inibindo o
desmate ou o fogo, mas ndo hd ferramentas e mecanismos para
que o homem do campo consiga viver sem agredir tanto a nature-
za", afirmou. Para o prefeito, o Acre é rico: "Temos uma biodiversi-
Em abril de 2023, em entrevista para o projeto, o prefeito do muni- dade riquissima, uma fauna e flora fantdsticas, muitas riquezas na-
cipio acreano de Capixaba, Ddrio Reis, argumentou que “a respon- turais e paisagens lindas. ”

No primeiro semestre de 2023, os alertas de desmatamento cairam
66%, de acordo com a Plataforma Terrabrasilis, do Inpe. Assim, o
Acre fechou o ano com 270.552 hectares de drea queimada, uma
reducdo de 25% em relagdo a 2022.

Jd& na opinido de Jodo Bosco Nunes, coordenador de Turismo da
Fecomércio-AC, em entrevista em dezembro de 2022, “ninguém
desmata mais porgue ndo é preciso. Por exemplo: a soja chegou no
Acre em 2018 e os pecuaristas estdo nadando de bra¢ada, porque
ndo precisa desmatar um hectare. Tem tanta terra aberta e nossa
carne é maravilhosa, porque os bois tém de um a dois hectares para
alimentag¢do e ndo temos morros e montanhas. Portanto, € uma
carne macia. Entdo, eu digo que temos que preservar, sim, mas, ao
mesmo tempo, levar ramais, postos de saude, educacdo e micro-
crédito agricola principalmente”.

Por sua vez, o empresdrio Santoyo acredita que as atividades que
mais se universalizam no Acre sdo o agronegdcio e a agroindustria:
"Mas precisamos da producdo primdria (que inclui o extrativismo).
O Acre tem a grande sorte de ter economizado com pequenas pro-
priedades. Temos pessoas prontas para produzir e esperando mais
acdes do governo e mais investimentos”, declarou.

CONSIDERACOES

O desenvolvimento do Acre tem suas origens no extrativismo, mas
€ necessario garantir a modernizacdo e a ampliagdo das condi¢cdes
de infraestrutura e servicos em comunidades com essa atividade
econdmica.

O proprio Plano Estratégico que serd apresentado a seguir apon-
tou a necessidade de mapear as cadeias produtivas, para orga-
nizar os investimentos em comunidades locais e tradicionais, que
podem aumentar suas receitas com a criagdo de novos produtos
€ servicos associados aos recursos haturais e extrativistas locais,
como alimentos, medicamentos, cosméticos, fibras e artesanatos.

A assisténcia técnica é essencial para o desenvolvimento e organi-
zagdo produtiva de empreendimentos de base florestal.

Introducdo de técnicas para beneficiamento, embalagem e desen-
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volvimento de produtos devem estar associadas ao aporte de tec-
nologias e de recursos para cadeias produtivas de maior viabilida-
de econémica.

Cooperacdo entre diferentes secretarias de governo, organizacdes
da sociedade civil e setor privado pode contribuir para alinhar as
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vos empreendimentos rurais, com potencial econdmico e de gera-
¢do de renda.

Neste capitulo, séo apontados os principais indicadores sociais do
Acre nas dreas de Educacdo, Saude e Seguranca. Para determi-
nadas estatisticas, foram apresentados comparativos com dados
nacionais e de alguns estados da Regido Norte.

As informacgdes educacionais tém como premissa valorizar o capi-
tal humano e identificar como a estrutura educacional se relaciona
com o potencial de crescimento econdmico do Estado. Foram le-
vantadas informagdes sobre Educacdo Bdsica (Ensino Fundamen-
tal e Médio); Educacgdo Profissional e Técnica; e Educag¢do Superior.
Foram elencados niumeros de alunos, matriculas, escolas e docen-
tes; acesso a internet e localizacdo; desempenho escolar a partir
do indice de Desenvolvimento da Educacdo Bdsica (Ideb) e dos
indicadores do Programa Internacional de Avalia¢do de Estudan-
tes (Pisa); e, ainda, demandas por cursos profissionais. No primeiro
eixo, a principal base consultada foi o Censo da Educacdo Bdsica
de 2022, realizado pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (Inep).

A salde é outra importante drea avaliada e, neste tema, foram
consultados o Sistema IBGE de Recuperacdo Automatica (Sidra),
incluindo a Pesquisa de Orcamentos Familiar (POF) e a Pesquisa
Nacional da Saude (PNS), de 2013, 2018 e 2019, e o Ministério da
Saude (CNES - Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Saude,
2021).
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O diagndstico apurou aspectos como acessibilidade aos servi-
¢cos de saude pela populacdo; quantidade de médicos e postos
de atendimento; visitas médicas e odontoldgicas; acesso a planos
de saude e atendimentos em emergéncias; visitas domiciliares de
agentes endémicos; vacinagdo de animais domésticos contra a rai-
Vva; auséncias ao trabalho por motivo de saude; uso de medicina al-
ternativa e gastos com alimentacdo, entre outros.

Jd em relagdo & seguranga, o levantamento teve como base indi-
cadores mais recentes disponiveis sobre o cendrio de criminalidade
no Estado, entre 2017 e 2022. Além do contexto geral, foram apon-
tadas estatisticas relacionadas ds mulheres e publicos vulnerdveis;
homicidios e ocorréncias policiais; crimes contra o patrimonio e cri-
mes transfronteiricos; drogas ilicitas e de armas de fogo; dados do
sistema prisional, acidentes de trdnsito, crimes cibernéticos e estru-
tura das Forcas de Seguranga do Acre.

EDUCACAD

INDICADORES DE DESEMPENHO

Um dos principais indicadores que avalia a qualidade do ensino nas
escolas do Pais, tanto publicas como privadas, € o Ideb, divulgado
a cada dois anos. O indice é calculado com base no desempenho
dos alunos em avaliagdes padronizadas do Sistema de Avaliagdo
da Educacgdo Bdsica (Saeb) e nas taxas de aprovacdo, fornecendo
uma visdo dos avancos e desafios enfrentados pelo sistema edu-
cacional. Os resultados do Ideb sGo importantes para compreender
o impacto das politicas educacionais implementadas e identificar
dreas que precisam de maior atencdo.

No Acre, em 2023 avang¢ou o Ideb dos Anos Iniciais (primeiro ao
quinto ano) do Ensino Fundamental: o Estado ficou com pontuac¢éo
5,8, apenas 0,2 a menos do que o indice do Pais, que foi de 6 pontos.
Tanto em 2021 como em 2023, o Acre obteve a melhor pontuagdo
em toda a Regido Norte e ocupou a 112 posicdo no ranking nacional




em relagdo aos Anos Iniciais do Ensino Fundamental. No entanto,
ndo avangou nos Anos Finais do Ensino Fundamental e manteve,
em 2023, a mesma nota de 2021: 4,8 pontos.

Jd em relagdo ao desempenho dos alunos do Ensino Médio, a nota
do Ideb para o Acre em 2023 se manteve igual a de 2021 (4 pontos),
mas abaixo da nacional, que foi de 4,3 pontos na ultima avaliagdo.
Ao comparar as notas do ldeb, as escolas estaduais aumentaram o
desempenho de 2021 para 2023, passando de 3,7 para 3,9 pontos,
enquanto as instituicdes privadas tiveram desempenho menor, com
nota média de 6,1, em 2021, e de 5,6, em 2023.

O ldeb mensura, ainda, o Ensino Médio Integrado & Educagdo Pro-
fissional e Tecnoldgica (EPT) e, em 2023, os estados com mais ma-
triculas na modalidade tiveram indicador maior do que o registrado
no indice do Ensino Médio regular. Embora o Acre tenha 21,4% dos
alunos no Ensino Médio Integrado, esse indicador ndo refletiu na
média do Ideb-EPT, que se manteve em 3,9 pontos em 2019 e em
2023 no Estado.

Outro indicador é o Pisa, da OCDE. Realizado a cada trés anos, o
programa avalia conhecimento e habilidades de estudantes de 15
anos em Matemdtica, Leitura e Ciéncias, além de dominios inova-
dores como Pensamento Criativo e Letramento Financeiro. As mé-
dias brasileiras ndo tiveram alteragdes significativas em 2022 7, em
relacdo a 2018.

Embora as edi¢des mais recentes ndo apresentem dados por Es-
tado, no Pisa 2022, o Brasil ficou em 60° lugar no ranking geral
mundial, entre 81 paises. Os estudantes brasileiros obtiveram pon-
tuacdo inferior & média da OCDE em Matemdtica, Leitura e Cién-
cias. Em Matemdadtica, o Brasil registrou o 65° lugar, com 379 pontos,

7 Em fungdo da pandemia de covid-19, os paises-membros e associados da OCDE
decidiram adiar a avaliagéo do Pisa 2021 para 2022. Fonte: INEP, 2021. Disponivel
em: https://download.inep.gov.br/publicacoes/institucionais/avaliacoes_e_exa-
mes_da_educacao_superior/matriz_de_referencia_de_analise_e_de_avaliacao_
de_letramento_financeiro_pisa_2021.pdf

8 Fonte: INEP, 2022. Disponivel em: https://download.inep.gov.br/acoes_interna-
cionais/pisa/resultados/2022/pisa_2022_brazil_prt.pdf
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enguanto a média global foi de 472 pontos. Em Leitura, o Brasil fi-
cou em 52° lugar, com 410 pontos, para média de 476, definida pela
OCDE. E, em Ciéncias, o Pais obteve o 62° lugar, com 403 pontos,
para média global de 485 pontos.

Em termos regionais, o Sul do Brasil registrou as melhores notas em
todas as disciplinas, com as regides Norte e Nordeste abaixo da
média nacional. A diferenca entre as notas do Sul e do Norte foi de
37 pontos em Matemdtica, mais de 30 pontos em Leitura e cerca de
40 pontos em Ciéncias.

CRESCIMENTO DE DOCENTES NA EDUCAGCAO BASICA

No ano de 2022, foram registrados 12.677 docentes nas 1.523 es-
colas de Educacdo Basica do Acre. Em 2021, eram 9.695 em 1.547
escolas. Ou seja: aumentou o nimero de professores, embora tenha
diminuido o numero de unidades. A razdo docente por escola cres-
ceude 6,3 para 8,3, indicando que houve contratag¢do de mais pro-
fissionais. As escolas de Anos Finais do Ensino Fundamental pos-
suiam maior quantidade de professores (5,1 mil) e as creches menor
quantidade (0,7 mil). A maior propor¢do de escolas se concentrava
no Ensino Médio e nos Anos Finais do Ensino Fundamental.

Um indicador que chama a aten¢do € a quantidade de turmas por

etapa de ensino: a maior parte dos ciclos tinha entre 20 e 28 alunos

por turma, sendo as etapas de Educacéo de Jovens e Adultos - EJA
Ensino Médio, Ensino Médio e Profissional Técnico com mais turmas.

Das 1.523 escolas de Educagdo Bdasica do Acre em 2022, 56,7%
eram administradas por prefeituras. As escolas estaduais corres-
pondiam a 40,1% do total e uma pequena porcentagem, 2,7%, era
de instituicdes privadas, além de 0,5% federais.

O Acre registrou aumento de professores na rede bdsica de
ensino. Area rural tem caréncia de unidades e equipamentos
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Em 2022, os Anos Iniciais e Anos Finais do Ensino Fundamental foram oferecidos, respectivamente, em 1.175 e 657 escolas. Naqguele ano, exis-
tiam 210 escolas com servi¢o de creche (13,8% do total do Estado).

Em relacdo a distribuicdo geogrdfica, 70,5% das escolas acreanas se encontravam na zona rural € 29,5% na drea urbana. As escolas urbanas
concentravam 66,9% das matriculas do Ensino Fundamental e 76,2% das matriculas do ensino médio.

Grafico 19 — Percentual de Escolas por Dependéncia Administrativa
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Fonte: Censo Escolar, INEP (2022)

Grdfico 20 — Distribui¢do das Escolas Acreanas (2022)




Fonte: Censo Educacgdo Bdsica INEP (2022)

Em localizagéo diferenciada’, estavam 23,6% das unidades, sendo
15% em Terras Indigenas e 8,6% em dreas de assentamento.

UNIDADES ESCOLARES E MATRICULAS

O Censo da Educacdo apontou a Regido Norte como a de maior
percentual de matriculas em escolas rurais (21,51%), em compara-
¢do com a média nacional, de 11,59%. No Acre, em 2022, foram re-
gistradas 254.295 matriculas na Educacdo Bdsica. Em 2021, eram
255.274 matriculas, indicando queda no nimero de alunos. A média
foi de 167 matriculas por escola. Os municipios de Rio Branco, Cru-
zeiro do Sul e Tarauacd apresentaram maior volume, com 57% do
total e, juntos, somaram 145.503 matriculas.

Ao avaliar as matriculas em Educagéo Bdsica por dependéncia
administrativa, percebe-se predomindncia da rede estadual, com
56,4%, e a rede municipal com 37,4%. A maior concentrac@o ocor-
reu nos Anos Iniciais e Anos Finais do Ensino Fundamental, com 84
mil e 55 mil, respectivamente.

O ensino é considerado integral guando o aluno permanece em aula
por sete ou mais horas. No Acre, o Ensino Médio apresentava, em
2022, mais alunos nesse regime, com 5,3 mil matriculados (12,8%).
Sobre o turno das aulas de Ensino Bdsico, 90% eram realizadas no
hordrio matutino e somente 7,8% a noite. Além disso, 0,2% dos es-
tudantes cursavam ensino a distdancia.

INFRAESTRUTURA ESCOLAR BASICA

O Censo Educacional de 2022 também considerou a conexdo en-
tre a infraestrutura existente nas escolas de Educacdo Bdsica e a
presenca de pessoal adequado, bem como sua importdncia para o

0O Censo Escolar, ao apresentar panorama da realidade de estudantes, docentes
e escolas, utiliza a terminologia “escolas com localiza¢do diferenciada” para se re-
ferir s unidades que estdo em terras indigenas, dreas remanescentes de quilom-
bos e assentamentos da reforma agrdria.
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ambiente de aprendizado. Sobre a estrutura existente nas escolas
de Educacgdo Basica do Acre, os maiores percentuais eram referen-
tes a disponibilidade de cozinhas (90%), banheiros (82%) e abaste-
cimento de dgua (76%), em contraste com a presenga de auditorios
(5%), bibliotecas (6%) e equipamentos para acesso ainternet (10%).

ACESSO A INTERNET E COMUNICAGAO

O acesso de docentes, estudantes e profissionais de apoio adminis-
trativo a diferentes ferramentas de tecnologia, conforme o Censo
da Educacdo, considera a disponibilidade de computadores porta-
teis, desktops e tablets. O Acre apresentou proporcdo de 13% de
escolas com computadores portdteis na comparacdo com outros
quatro estados pesquisados na Regido Norte (Rondbénia, Amazo-
nas, Roraima e Amapd).

Ronddnia é o Estado que mais se destaca em todas as mensuragdes
sobre uso de dispositivos de tecnologia. Em relagcdo aos tablets,
aquele Estado obteve indice 332,98% maior do que o Acre, que
teve a menor proporc¢do, de 39%; na drea administrativa, Rondénia
apresentou 75% de acesso a internet, e o Acre, 35%; Rondonia
também obteve maior proporcdo (64%) de escolas com acesso
d banda larga, enquanto o Acre registrou 30%. De acordo com o
Censo Escolar, o Acre se configurou com o menor nimero médio de
equipamentos por escola (59%) entre os cinco estados pesquisados.

Sobre o aspecto de recursos tecnoldgicos nas escolas acreanas,
Anderson de Paiva Melo, chefe do Departamento de Inovagdes
Educacionais e Midias Digitais da Secretaria de Estado de Educa-
cdo (SEE), em entrevista concedida em janeiro de 2023, declarou
que o Acre tem evoluido bastante nos ultimos anos e que o governo
estadual fez vdrios investimentos na drea educacional: “Na ques-
tdo da tecnologiaq, principalmente, alunos e professores foram con-
templados dentro de um programa de educacdo conectada, que
incluiu computadores e internet. E importante dar continuidade a
essas melhorias e investimentos, para gue nossos alunos alcancem
os melhores niveis dentro desse processo”, afirmou.

Ainda segundo Paiva Melo, em 2022, o Nucleo de Tecnologias Edu-
cacionais desenvolveu uma série de capacitacdes, tanto para pro-
fessores quanto para alunos: "“Desde o periodo da pandemia, tive-
Mmos essa preocupag¢do em capacitar. Em 2021, atendemos mais de
10 mil professores com capacita¢cdo nas ferramentas digitais, e em
2022, todas as escolas urbanas e algumas rurais aplicavam ferra-
mentas da plataforma Google Workspace, entre outras. Trabalha-
mos em sala de aula aspectos como gamificacéo, uso de platafor-
mas em rede e outros aplicativos e recursos tecnoldgicos, incluindo
tablets, para ajudar professores e alunos”.

EDUCAGAO PROFISSIONAL

Esse eixo envolve tanto a Educagdo Profissional como a Tecnoldgi-
ca. Ambas tém por objetivo transmitir competéncias aos individuos,
incluindo habilidades, atitudes e conhecimentos considerados ne-
cessdrios para desempenhar uma ou mais atividades profissionais
de forma eficiente, ou seja, capacitar pessoas para o mercado de
trabalho.

O cendrio atual do Sistema de Ensino Profissional no Acre levou em
consideracdo potencialidades, desafios e impactos dessa modali-
dade na qualificagcdo profissional e na qualidade de vida da popula-
cdo entre 2017 e 2020, em cada um dos 22 municipios. Foi feita uma
comparacgdo do Acre com outros quatro estados: Amapd, Amazo-
nas, Roraima e Rondonia.

No Acre, os principais eixos curriculares oferecidos sé@o nas dreas
Ambiental, de Saude, de Recursos Naturais, de Gestdo de Nego-
cios, de Informacdo e Comunicagdo, de Infraestrutura, de Desen-
volvimento Educacional e Social, de Seguranc¢a, de Controle de Pro-
cessos Industriais e de Produgdo Alimenticia.

O Ministério da Educacdo (MEC), por meio do “Mapa de Deman-
das por Educacdo Profissional”, sugeriu investir em outros eixos
tecnoldgicos para atender aos estados. Foram listados 172 eixos
profissionais para o Amazonas, 101 para Rondonia, 75 para o Acre,
71 para Roraima e 59 para o Amapd. As sugestdes estdo ligadas
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a um indice que indica as maiores chances de empregabilidade e
aumento de renda que 0s cursos possuem para cada contexto local
e regional.

Tabela 13 — Eixos Tecnoldgicos dos Cursos Profissionais oferecidos
pelos estados do Acre, Amazonas, Amapd, Rondénia e Roraima

ACRE AMAPA LULYALTE RONDONIA RORAIMA
Ambiente e
) : salde Recursos
Ambiente e Ambiente e Gestdo e NS Ambiente e
saude sauE:ie negocios Informagéo e scL'ine
RS EEEDE Controle e comunicagéo CesEee
Naturais negoécios processos negocios
industriais
Ambiente e 'ilect“rs‘,’s
e o,
_ Recursos Informacéo e CentEbe processos
Gestdo e naturais processos

comunicagdo
Recursos
Naturais

industriais
Informagéo e
comunicagdo

industriais
Gestdo e
negécios

negoécios

Informt_:lgdt{ = Infraestrutura Produgdo Droduglﬁp
Informagdo e comunicagdo industrial alimenticia
comunicagdo
Infraestrutura
Controle e
processos
Infraestrutura industriais Seguranca Infraestrutura Seguranca
Desenvolvimen Producdo
to educacional cultural e
e social design
Seguranca Seguranga Producdo Producdo Produgéo
Controle e cultural e alimenticia industrial
processos design
industriais
Producdo
industrial
Producdo
~ alimenticia Desenvolvimento Seguranga Infraestrutura
Produgdo Turismo, educacional e
ClfmeEmiEE hospitalidade social
e lazer
Turismo,
Desenvolvimen Producéo hospitalidade Turismo,
to educacional industrial e lazer hospitalidade
e social Turismo, Producdo e lazer
hospitalidade cultural e
e lazer design

Fonte: Elaborado pelo Instituto Sapien, com base em dados do
MEC / SEDESE-MG / SETEC-MEC.



EDUCAGAO SUPERIOR

Para o eixo da Educacgéo Superior, a base de consulta utilizada para
o diagndstico foi o Sistema Sidra IBGE, com informagdes de 2016 a
2019, e incluido o ano de 2022 com dados de 2021 do MEC. A Uni-
versidade Federal do Acre (Ufac), a primeira do Estado, foi criada
em 1964. Em 2020, contava com mais de 10 mil estudantes e 700
docentes em trés campi localizados em Rio Branco, Cruzeiro do Sul
e Brasiléia.

O Estado registrou, até 2021, 11 instituicdes de ensino superior, sen-
do duas publicas (Ufac e Instituto Federal do Acre — Ifac), quatro
privadas sem fins lucrativos e cinco particulares com fins lucrativos.
De todas as universidades, nove estavam em Rio Branco e duas em
Cruzeiro do Sul. Somente a Ufac estava presente em mais de um
municipio.

Conforme o indice Geral de Cursos (IGC-MEC, mdxima de 5 pontos),
as universidades com maiores notas no Acre foram as publicas, com
Ufac e Ifac atingindo nota 4. As demais universidades privadas do
Estado obtiveram notas 2 e 3.
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No Acre, cerca de 13,7% da populagdo possui diploma universitdrio,
enguanto em Roraima sdo 14,7%; no Amapad, 14,5%; em Rondonia,
12,3%; e, no Amazonas, 11,2%. A média nacional é de 14,7%. Quan-
do se observa a evolugdo do numero de pessoas com diplomas em
centros de ensino superior, 0 Acre apresentou aumento de 65,5%
entre 2016 e 2021. No mesmo periodo, o crescimento nacional foi
de 30%, indicando que a Regidio Norte, especialmente o Acre, estd
avangando na expansdo do acesso a Educagdo Superior.

No recorte de sexo, com idade acima de 25 anos, em 2022 as mu-
Iheres representavam a maioria com diplomas de nivel superior em
nivel nacional (21,3%), regional (18,7%) e no Acre (23,3%). Os homens
representavam 16,8% dos diplomas em dmbito nacional, 12,5% na
regido e 17,1% no Estado. Com os dados de 2022, o Acre teve o se-
gundo maior volume de pessods com ensino superior completo na
Regido Norte, atrds somente do Amapd.

Figura 09 — Disponibilidade de Recursos nas Escolas de Educagdo Basica do Acre

RECURSOS RELACIONADOS A TECNOLOGIA E A INFRAESTERUTURA
DISPONIVEIS NAS ESCOLAS DE EDUCAGAO BASICA
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Fonte: Censo Educagdo Bdsica INEP (2022)

GAUDE

PRINCIPAIS ESTATISTICAS

Entre as principais métricas utilizadas para conhecer a qualidade
de um servico de saude, estdo a acessibilidade e o numero de mé-
dicos e postos de saude por habitante. De acordo com a publicacdo
"Demografia Médica CFM — 2024"2°, divulgada pelo Conselho Fede-
ral de Medicina (CFM), o Brasil tem 575.930 médicos ativos (2,8 mé-
dicos por mil habitantes), uma das maiores quantidade do mundo,
numa evolu¢do acelerada.
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O numero de médicos no Brasil mais do que quadruplicou desde o
inicio da década de 1990, mas a distribuicdo ainda é desigual: em
janeiro de 2024, enquanto o Distrito Federal registrava 6,3 médicos
por mil habitantes, o Pard tinha 1,4; Amapd, 1,5; Amazonas, 1,6; Ro-
raima e Acre, 1,8; e Ronddnia e Tocantins, 2,8, maior indice entre os
sete estados da Regi@o Norte. Cinco estados da Regido Norte, in-
cluindo o Acre, possuem a menor densidade médica de todo o Pais.

Grafico 21 — Niumero de Registros de Médicos por UF e Densidade de Médicos por 1 mil habitantes (2024)
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Fonte: Conselho Federal de Medicinag, 2024.

20 CFM, 2024. Disponivel em: https://observatorio.cfm.org.br/demografia/dashboard/



O estudo considerou 55 especialidades médicas reconhecidas pela
Comissdo Mista de Especialidades, composta por representantes
da Comissdo Nacional de Residéncia Médica, CRM e Associacdo
Médica Brasileira (AMB). A Organiza¢@o Mundial de Saude (OMS)
recomenda gue haja um médico para cada mil habitantes e a OCDE
orienta que sejam 3,5 médicos por mil habitantes.

O relatodrio anterior, divulgado pela AMB em 2023, apontava expec-
tativas positivas na proporcdo de médicos por habitantes até o ano
de 2035, com projecdo de que o Acre consiga alcangar a marca de
1,9 médicos para cada 1.000 habitantes. Mesmo com essa possivel
melhora, o Acre continuaria abaixo da atual média nacional de 2,8.

Em relagd@o a Forca de Trabalho Cirdrgica (FTC)?!, o Acre apresen-
ta o segundo menor nimero regional proporcional, com 28,6 FTCs
para cada 100.000 habitantes, mantendo a média da Regidio Norte,
gue tém as menores métricas nacionais.

Quando se analisam os dados de 2023, o CNES aponta a capital
do Acre, Rio Branco, com o maior nimero de estabelecimentos ca-
dastrados (812), seguido por Cruzeiro do Sul (128) e Sena Madurei-
ra (41). Na divisdo do nimero de estabelecimentos de saude pela
populagdo (IBGE/2021), Rio Branco apresentou a melhor média do
Estado, com 516 pessoas por estabelecimento, seguido de San-
ta Rosa do Purus (626) e Assis Brasil (695). Os municipios de Feijo
(1.943) e Porto Acre (1.472) apresentaram os indicadores mais bai-
X0s nessa relagcdo entre numero de pessoas atendidas e as unida-
des hospitalares.

2" A Forga de Trabalho Cirtrgica (FTC) compreende especialistas em cirurgia geral,
cardiovascular, de méo, de cabeca e pescoco, do aparelho digestivo, oncoldgica,
pedidtrica, cirurgia pldstica, tordcica, vascular, neurocirurgia, ortopedia e trauma-
tologia, urologia e otorrinolaringologia, além de anestesiologia e ginecologia e
obstetricia. A razéo de FTC no Brasil é de 66 especialistas por 100 mil habitan-
tes. Fonte: FIOCRUZ. Disponivel em: https://cee fiocruz.br/?qg=demografia-medi-
ca-no-Brasil-2023-numero-de-medicos-especialistas-cresceu-84-em-dez-anos
-mas-distribuicao-ser%C3%A1-desigual
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VISITAS MEDICAS E ODONTOLOGICAS

Outro indicador do sistema de saude € a quantidade de visitas mé-
dicas e odontoldgicas realizadas em determinado periodo. A Pes-
quisa Nacional de Saude (PNS), do IBGE, registrou em 2021 (dados
de 2019) que 70,1% da populagcdo do Acre fez ao menos uma visita
médica nos 12 meses anteriores a pesquisa. Na Amazoénia foram
73,7%; em Roraima, 70,7%:; e, no Amap3d, 65,9%. No Acre, houve me-
Ihora no indicador quando comparado ao indice de 2013, que era
de 65,9%.

A maior parte da populagdo que foi ao médico uma vez no ano an-
terior é formada por mulheres, com 15 pontos percentuadis a mais
do que os homens. Quando se verifica a faixa etdria, quanto maior
a idade, maior é a propor¢do de visitas ao médico: a pesquisa do
IBGE mostra que pessoas com idade superior a 60 anos formaram
O grupo com maior propor¢do de visitas médicas no espago de 12
meses (83,1%). A faixa etdria com menor proporgdo de visitas foi a
de 18 a 29 anos (63,3%).

As pessoas com maior renda no Acre compdem o grupo que fez
mais visitas a clinicas médicas: 83,3%. Quando o recorte é feito por
nivel educacional, um Unico grupo se destaca, o de guem tem ensino
superior completo, com 76,6% fazendo mais visitas ao médico no
espaco de um ano, em comparagdo a grupos com outras escola-
ridades.

Jd& para as visitas odontoldgicas, de acordo com o IBGE, enquan-
to 49,9% dos brasileiros fizeram pelo menos uma visita ao dentista,
nos 12 meses anteriores a pesquisa, no Acre esse percentual é de
42,2%, sendo a maioria mulheres.

No Acre, a ida ao dentista por taxa de escolaridade é mais comum
em quem tem nivel superior (67,2%), mas esse indice ficou abaixo da
média brasileira (70,4%). No recorte por faixa etdria, pessoas com
mais de 60 anos foram as que menos frequentaram o dentista pelo
menos uma vez Nno ano, na perspectiva nacional: 34,3%. No Acre,
essa taxa foi de 20,5%.
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Tabela 14 — Percentual de Pessoas que Consultaram Médico nos ultimos 12 Meses (comparativo 2013-2019)

Variavel - Percentual de pessoas que consultaram médico nos ultimos 12 meses (%)

Situagao do domicilio - Total

( A
Ano x Sexo

Unidade da Federagao [ 2013 ][ 2019 ]
|
Acre 65,9 58,9 72,7 70,1 62,5 774
Amazonas 68,7 61,2 75,8 73,7 67,0 80,1
Roraima 59,7 51,8 67,5 70,7 63,0 78,3
Amapa 57,0 49,3 64,3 65,9 58,2 73,2

Fonte: IBGE - Pesquisa Nacional de Saude

EMERGENCIAS

Outro indicador pesquisado diz respeito ds emergéncias médicas.
O Acre apresentou 1% do publico que procurou servigos de emer-
géncia nos 12 meses anteriores d pesquisa, e foi o Estado com me-
nor taxa de procura por esses servicos ha Regido Norte. A taxa bra-
sileira ficou em 2,6% para mulheres e 2% para os homens.

No recorte de faixa etdria, houve maior procura por servicos de
emergéncia com o avancar da idade. No Acre, o grupo que mais
demandou servigos de emergéncia médica nos 12 meses anteriores
A pesquisa foi o de pessoas com idade acima de 60 anos (3,5%).
Nacionalmente, esse indicador alcangou 4,2%. Em relagdo a renda,
no Acre foi menor a demanda por esse servico para quem recebia
cinco saldrios-minimos (0,6%) e o grupo com mais procura foi aque-
le com renda entre /2 e um saldrio-minimo per capita (1,3%).

PLANOS DE SAUDE

No Brasil, 28,5% da populagdo tinha plano de saude privado no pe-
riodo pesquisado, com leve predomindncia da populagdo feminina
(29,5%) sobre a masculina (27,4%). No Acre, esse indice é bem in-
ferior: apenas 9,6% da populacdo tinha plano de saude, segundo
o IBGE, sendo a maioria mulheres, 10%, contra 9,1% dos homens. O
Acre ficou com a segunda menor taxa de acesso a plano de saude
(a maior taxa foi de 8,3%, em Roraima) entre os estados pesquisa-
dos.

No recorte de faixa salarial, os grupos com maiores rendas possuem
mais acesso aos planos de saude. Ainda assim, o Acre apresen-
ta numeros abaixo da média nacional: a maior faixa foi a de renda
familiar superior a cinco saldrios-minimos, com 67,7% desse grupo
tendo acesso a um plano, comparado com 88% no dmbito nacional.




O grupo com menor acesso d planos de saude é o de renda per
capita entre 0 e 4 de saldrio-minimo: 0,7% com plano de saude no
Acre, em contraste com os 3% no dmbito nacional.

Em relacdo & faixa etdria, o Acre registrou 14,8% de pessods aci-
ma dos 60 anos com planos de salude hospitalar ou dentdrio, mas
abaixo da média nacional (30%). Os acreanos com menor nivel de
cobertura estdo entre 0 e 17 anos, sendo somente 7% amparados
por planos de saude, comparados aos 25,4% em dmbito nacional.
Na Regido Norte, os outros estados apresentam taxas 50% supe-
riores as do Acre, na maioria das faixas etdrias.

No recorte de escolaridade, os planos de saude atendem mais pes-
soas com ensino superior (34,1%, no Acre; 49%, na Regido Norte;
e 67,6%, no Brasil). J& no grupo com instru¢do bdsica ou nenhuma
escolaridade, a taxa do Acre é de 4,5%, enquanto a nacional é 16,1%
e aregional de 8,2%.

O IBGE levantou o nivel de satisfac@io com o plano de saude prin-
cipal das pessoas, considerando desde a aceitacdo do plano aos
servigos requisitados, até a relacdo entre preco e qualidade. N&o
existe uma tendéncia na avaliagdo dos servicos de cobertura mé-
dica. No Acre, a taxa de satisfagcdo é levemente superior (78%) a
média nacional (77,4%).

VISITAS DE AGENTES ENDEMICOS

Sobre o aspecto do perfil de doengas inerentes a Regido Amazdni-
ca, o IBGE levantou quantos domicilios receberam visita de agentes
especializados em endemias. Na média nacional, 64,6% dos domici-
lios registraram pelo menos uma visita de um agente endémico nos
12 meses anteriores a pesquisa.

Na Regido Norte, essa taxa apresentou leve queda, com 59,9% dos
domicilios registrando uma visita realizada no periodo. Por sua vez,
o Acre apresentou taxa de visitagdo de agentes endémicos maior
do que a média nacional: 66,4% das residéncias receberam visita.
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Acre apresentou alta taxa de visitas de agentes
endémicos nas residéncias e registrou 1,8 médicos para
cada 1.000 habitantes.

Grdafico 22 — Residéncias que tiveram Visitas de Agentes Endémicos nos
12 Meses anteriores a Pesquisa

/ q 100.‘000 200.‘000 300.‘000 400.000 500;000 600.000\
Amazonas
Ronddnia
Acre
Amapa
Roraima

- J

Fonte: Elaborado pelo Instituto Sapien com base na Pesquisa Nacional de Saude
IBGE 2021.

VACINAGAO CONTRA A RAIVA

O Acre registrou médias menores do que as de dmbito nacional e
regional em relagdo ao numero de domicilios com animais de esti-
macdo (cachorro e/ou gato) vacinados contra raiva (51,5%).

Nacionalmente, em 72% das residéncias os cachorros ou gatos
tinham sido vacinados no momento da pesquisa. A Regido Norte
apresentou taxa de 64,1%; e o Estado do Amazonas teve a maior
taxa de vacinag¢do animal contra a raiva (69,7%).

AUSENCIAS DO TRABALHO POR MOTIVO DE SAUDE

As faltas no trabalho por motivos médicos compdem a andlise do
sistema de saude e integram a Pesquisa Nacional de Saude (PNS,

2021), elaborada pelo IBGE, sobre as motiva¢des sanitdrias que le-
vam o cidaddo a ndo comparecer ao trabalho. Na Ultima pesquisa,
o Brasil registrou que 8,1% das pessoas faltaram ao trabalho princi-
pal, no espaco de 14 dias da apuracdo dos dados. A Regido Norte
apresentou taxa levemente inferior a taxa nacional (8%). No Acre,
observou-se uma taxa maior do que a nacional e a regional, com
8,5% dos entrevistados faltando ao trabalho principal por motivo
de salde, maior indice entre os estados analisados.

No recorte por género, tanto em nivel nacional guanto regional, as
mulheres apresentaram maiores taxas de faltas em seus trabalhos
principais: 2,6% no Brasil, enquanto os homens marcaram 6,3%. Re-
gionalmente, foram 9,3% de faltas entre as mulheres e 6,5% para
homens, sendo o Acre o Estado da Regido Norte com a segunda
maior taxa de faltas por motivo de saude. Na Regidio, estes percen-
tuais representaram, respectivamente, 7,4% de homens e 9,6% de
mulheres.

Jd& ao se considerar a faixa etdria, o IBGE aponta que a mais pre-
judicada é formada por pessoas com idade acima de 60 anos. Em
nivel nacional, esse grupo apresentou taxa de falta em suas ativi-
dades principais de 12,2% e, na Regido Norte, 14,7%. Analisando os
estados da Regido Norte, o Acre apresentou a terceira menor taxa
para essa faixa etdria, com 12,1%. A faixa etdrioc com menos faltas
em sua atividade principal foi a de 18 a 29 anos, tanto nacionalmen-
te (4,9%) quanto na regido (5,3%) e no Estado (6,3%), com todas
as demais Unidades Federativas do Norte seguindo esse padrdo, a
exceg¢do de Rondbnia.

A Pesquisa Nacional de Saude efetuou, ainda, levantamento do
percentual de pessoas que faltaram ds suas atividades por algum
tipo de doenca relacionada ao trabalho principal. No total, 13,5%
dos brasileiros e 12,1% da popula¢cdo do Norte faltaram pelo menos
uma vez nos 14 dias antes da pesquisa. O Acre apresenta, em todos
os recortes, taxa menor do que as médias nacional e regional. No
Brasil, o grupo com mais faltas motivadas por atividade principal
foi o de quem tem Ensino Médio completo (15,3%). No Acre, o que
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apresentou menor taxa de faltas foi o de ensino superior completo
(8,7%), abaixo da média nacional de 16,1%, e regional, de 18,2%.

No recorte de idade, as faltas ligadas a doencgas relacionadas & ati-
vidade principal no Acre foram menores do que as médias nacio-
nal e regional. No Estado, o grupo com maior taxa de faltas estd na
idade entre 40 e 59 anos, com 18,7%. O grupo que menos registrou
faltas causadas pela atividade principal foi o de faixa etdria entre 18
e 29 anos: 8,9%, a segunda menor da regido.

De modo diferente das faltas por razdes de salde pessoal, externas
ao campo de trabalho, os homens apresentaram taxas de faltas por
motivo proprio, superiores ds mulheres. Sob a ética nacional, a taxa
de faltas foi de 16,1% para homens e 10,6% para mulheres. Para a
Regido Norte, a taxa de faltas foi de 15,7% para homens e 8,1% para
as mulheres. E para o Acre, a taxa foi de 16,1% para os homens e
5,8% para as mulheres. Na comparacdo com outros estados da re-
gido, as acreanas apresentam a segunda menor taxa de faltas e os
acreanos, a quarta maior taxa da regido.

MEDICINA ALTERNATIVA

A medicina alternativa?? foi outro indicador verificado na Pesquisa
Nacional de Saude do IBGE. Nacionalmente, 4,6% dos brasileiros,
nos 12 meses anteriores A pesquisa, fizeram uso de métodos alter-
nativos de medicina, dos quais 4,5% sdo populagcdes urbanas e 4,9%
populacgdo rural. No recorte regional, 5,7% da populacdo da Regido
Norte afirmou ter utilizado métodos alternativos/complementares
Nno mesmo periodo.

22 Medicina alternativa ou complementar é aquela cuja pratica visa atingir os efei-
tos curativos da medicina, mas carece de plausibilidade bioldgica e néo foi testa-
da, ndo é testdvel ou cuja eficdcia ndo foi comprovada. A medicina complementar
ou alternativa pode ser classificada em cinco categorias principais de prdtica: sis-
temas médicos integrais, técnicas de interagdo mente-corpo, praticas bioldgicas,
como o uso de plantas medicinais (fitoterapia), terapias manipulativas corporais e
terapias energéticas. Fonte: OPAS - ORGANIZA(;AO PAN-AMERICANA DE SAU-
DE. Disponivel em:https://www.paho.org/pt/topicos/medicinas-tradicionais-com-
plementares-e-integrativas



O Acre se destacou, com 9,3% dos acreanos reportando o uso de
métodos alternativos de saude e, com isso, se caracterizou como
o Estado da Regido Norte com maior propor¢cdo da populagéo no
uso de métodos alternativos para cuidar da saude. Roraima foi o
que apresentou menor proporcdo, apenas 2,8% da populacdo fa-
zendo uso da medicina alternativa.

Tanto em dmbito nacional, como regional e estadual, as mulheres
tendem a ser mais adeptas aos métodos alternativos de salde,
com 5,6% das brasileiras indicando esse uso para somente 3,5%
dos brasileiros. Regionalmente, prossegue a diferenca de quase
dois pontos percentuais, com 6,5% das mulheres e 4,8% dos ho-
mens que utilizaram métodos alternativos. Para o Acre, a lideranca
regional continug, tanto para homens (8,3%) quanto para mulheres
(10,3%). Eles confirmaram uso de medicina alternativa nos 12 meses
antes da pesquisa.

Da mesma forma, tanto nacional como regionalmente (Norte), hd
uma relagdo entre idade e utilizacdo de métodos alternativos de
medicing, revelando que pessoas com mais de 60 anos recorre-
ram mais a esses métodos: 6,5% (nacional), 2,3% (regional) e 15,4%
(Acre). A faixa etdria entre 0 a 17 anos é a que menos utilizou os
métodos alternativos nacionalmente. No Acre, o grupo com menor
taxa de utilizagcdo foi o de quem tinha entre 18 e 29 anos, com 6,1%.
Em todos os recortes etdrios, exceto nos gruposde 0a 17 e 18 a 29
anos, o Acre teve mais pessoas utilizando a medicina alternativa do
que em outros estados.

Quando os métodos alternativos sdo observados pelo recorte educa-
cional, o grupo gque mais usou a medicina alternativa foi de quem ti-
nha curso superior completo. Em nivel nacional, foram 11,1%; na Regidio
Norte, 8,4%; e no Acre, 10,8%. O grupo que menos utilizou esses méto-
dos foi o de quem tinha nivel médio completo e superior incompleto,
com taxa de 8,4%. J& no recorte dos dados por renda familiar per ca-
pita, o Acre apresentou 14,7% das pessoas entrevistadas na faixa de
renda com moaior utilizacdo de métodos alternativos de medicina no
grupo dos que recebem de dois a trés saldrios-minimos.
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Em relacdo & saude, diversos entrevistados registraram que ain-
da hd muito a ser feito. Na Comunidade Fortaleza, por exemplo, h&
consenso entre os moradores de que o Acre enfrenta um desdafio
significativo nesse setor e que a qualidade dos servigos é precdriq,
com auséncia de médicos e medicamentos nas regides mais dis-
tantes dos centros urbanos.

Na comunidade de Seringal Cachoeira, o atendimento de saude
mais préximo fica em Xapuri, onde funciona uma UPA e, ainda assim,
a assisténcia d comunidade se limita a uma vez por semana. “Mes-
mo assim, quando as pessoas da comunidade comparecem no dia
especifico, menos da metade chega a ser atendida, o que é injusto
para com os moradores gue se deslocaram para serem atendidos”,
afirmou Ronaldo Barbosa, lideranca local, durante coleta de depoi-
mentos do projeto, realizadas entre setembro e novembro de 2023.

Considerando as questdes de saude das populagdes residentes
nas diversas comunidades pesquisadas, os males mais frequentes
sdo gripes, viroses, dores de coluna e diabetes. Em outra comunida-
de, a de Sdo José, por ndo haver no local unidades de salude, essas
doencas acabam sendo tratadas em casa, com automedicacdo, ou
com tratamentos alternativos, como chds caseiros. Na mesma con-
dicdo, estdo os atendimentos odontoldgicos e psicossociais, que so
acontecem uma vez por semana no posto de saude mais proximo.
Esta é uma das principais reivindicagdes das comunidades: “Se o
governo tivesse (e tem, né?) como anunciar que vinha fazer um pos-
to de saude aqui, a comunidade toda ia ajudar a manter”, afirmou
Sebasti@o Aguiar, lideranca de Sdo José, também durante depoi-
mento coletado pelo projeto entre setembro e novembro de 2023.

Em Epitacioldndia, hd uma comunidade de criadores de aves e sui-
nos que também apontou a caréncia de atendimento em saude.
Servigcos como Odontologia e Psicologia operam de forma itine-
rante na regido. Para acessd-los, os moradores precisam ir até a
cidade mais proxima. “Com relagdo a saude, a maioria volta para
casa sem atendimento. Se viram com plantas medicinais e com o
pouco conhecimento que tém”, afirmou a moradora Lucenir Rufino

Caterino da Silva, que também integrou o grupo de entrevistados
do projeto nas comunidades pesquisadas no final de 2023. Outra
constatacdo é de que a falta de saneamento bdsico impacta dire-
tamente as condigdes de saude dessas populagdes.

GASTOS COM ALIMENTAGAO

Dados do IBGE, da Pesquisa de Orcamentos Familiares, permitem
que seja feita uma andlise dos gastos financeiros médios com ali-
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mento por faixas de valor patrimonial. No Acre, os gastos sdo cres-
centes com o aumento do valor patrimonial familiar, da mesma forma
gue na ultima faixa salarial é visivel uma queda nos gastos com ali-
mentacdo fora do domicilio. A Regido Norte possui comportamento
similar ao do Estado no que se refere ao percentual de gastos com
alimentagdo (domésticos e fora de casa).

Grdfico 23 — Gasto Médio com Alimentacgdo no Acre (em RS)
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SEGURANCA

INDICADORES DE CRIMINALIDADE

Para o diagndstico sobre Seguranca no Acre, foram consideradas
diversas bases de dados, e os numeros absolutos de cada fenéme-
no de criminalidade foram ajustados em rela¢do & populagdo, para
calcular as taxas proporcionais. Em 2022, o Brasil registrou 24 casos
de Mortes Violentas Intencionais (MV1)?®* a cada 100 mil habitantes.
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Entre 2017 e 2022, houve queda de 24,4% nas taxas desse indicador,
passando de 30,9 para 23,4 por 100 mil habitantes. Na Regido Norte,
a reducdo foi de 16,7% (de 43,9 para 36,5) e, no Acre, houve diminui-
¢do de 55,3% (de 63,9 para 28,6 mortes violentas intencionais por
100 mil habitantes). No comparativo com outros estados, Amapd
registrou diminuicdo de 7,0%; Amazonas, aumento de 22,8%; Ron-
ddnia, crescimento de 22,5%; e Roraima, reducdo de 24,6%.

Grafico 24 — Taxa de Ocorréncias de Homicidios Dolosos a cada 100 mil Habitantes em estados da Amazoénia Ocidental (2017 — 2022)
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Fonte: Sapien, com base em dados dos Anudrios de Seguranca Publica (2019 e 2023) e IBGE (2017 a 2022).

25 O indice de Mortes Violentas Intencionais (MVI) € um indicador que representa o total de vitimas de mortes violentas com intencionalidade de matar dentro de um territério,
Utiliza dados sobre homicidios dolosos (incluindo feminicidios e vitimizagdo policial), latrocinios, lesdes corporais seguidas de morte, mortes de policiais € mortes decorrentes
de intervencées policiais. Os cdlculos consideram nimeros absolutos e taxas de vitimas a cada 100 mil habitantes. Fonte: FBSP - FORUM BRASILEIRO DE SEGURANCA PU-
BLICA, 2023. Disponivel em: https://forumseguranca.org.br/wp-content/uploads/2023/09/institucional-mortes-violentas-intencionais.pdf

HOMICIDIOS, LATROCINIOS E LESOES CORPORAIS COM MORTE

Apesar dos desafios especificos em cada regido, todas experimen-
taram reducdo nas taxas de homicidios dolosos, entre 2017 e 2022.
No Brasil, a diminuicéo foi de 27,9%, saindo de 27,0 para 19,46 ho-
micidios dolosos por 100 mil habitantes. No Norte, as taxas apre-
sentaram queda de 22,9% (de 38,41 para 29,65); e, no Acre, houve
reducdo acentuada de 58,9% (saiu de 60,63 para 24,94 homicidios
dolosos por 100 mil habitantes), maior queda entre os estados pes-
quisados (Amapd, - 32,7% e Roraima, - 25,3%; Amazonas, aumento
de 22,1%:; e Ronddnia, acréscimo de 25,0%).

As taxas de latrocinio no Brasil e suas regides, entre 2017 e 2022,
apresentaram variagdes importantes de serem observadas. No
Pais, a reducdo foi de 49,17%: de 1,20 para 0,61 latrocinios por 100
mil habitantes. Na Regido Norte, a reducdo foi ainda mais expressi-
va ao ser comparada com o indicador nacional, diminuindo de 2,35
para 0,05 latrocinios por 100 mil habitantes, representando queda
de 97,87%. No Acre, a reducdo foi de 76,99% (saiu de 3,13 para 0,72
latrocinios por 100 mil habitantes). No Amapd, as taxas aumenta-
ram 32,74%; enquanto nos demais estados houve diminuicdo: Ama-
zonas, -24,34%:; Rondonia, - 29,31%; e Roraima, -17,91%.

Entre 2017 e 2022, diminuiram as taxas de lesdo corporal seguida
de morte (-34,78%), passando de 0,46 para 0,30 a cada 100 mil ha-
bitantes. No Norte, a taxa teve reduc¢do de 14,29%; e, no Acre, ocor-
reu aumento expressivo de 400%, saindo de 0,12 para 0,60 lesdes
corporais seguidas de morte a cada 100 mil habitantes. No Ama-
pd, as taxas aumentaram (23%); enquanto em Ronddnia e Roraima
houve diminuicdo, respectivamente, de 13,64% e 45,22%. No Ama-
zonas, ndo houve variagdo nas taxas no periodo, permanecendo
em 0,91%.

OCORRENCIAS POLICIAIS

Outra taxa investigada é a de ocorréncia de crimes contra policiais
civis e militares, vitimas de homicidios dolosos, latrocinio ou lesdo
corporal seguido de morte. No Brasil, a reducdo foi de 53,52%: de
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0,71 para 0,33 casos por 100 mil habitantes. Na Regido Norte, a taxa
diminuiu em 44,44% (de 0,27 para 0,15). No Acre, houve aumento de
6,67%, saindo de 0,30 para 0,32 casos por 100 mil habitantes. No
Amap3d, as taxas aumentaram em 91,30%; no Amazonas, o aumen-
to foi de 47,73%; em Roraima, as taxas aumentaram em 10,81%; e,
em Rondonia, a diminui¢cdo foi de 24,39%.

Jd& a taxa de Morte Decorrente de Intervencdo Policial (MDIP) se
refere & contagem de obitos que ocorrem como resultado direto
de ac¢des policiais, em servico ou ndo. No Brasil, entre 2017 e 2022,
de acordo com dados dos Anudrios de Seguranca Publica (2019 e
2023) e do IBGE (2017 a 2022), houve aumento de 27,31% na MDIP
(passou de 2,49 para 3,17 casos por 100 mil habitantes). Na Regido
Norte, as taxas aumentaram em 72,55%. A exce¢do do Acre, que
registrou diminuicdo de 94,31% (saiu de 4,46 para 2,29 casos por
100 mil habitantes), em todos os demais estados pesquisados na
regido houve acréscimo na taxa: no Amapd, aumentou 137,32%; no
Amazonas, o aumento foi ainda maior, de 161,46%; em Rondonia, o
acréscimo foi de 2,70%; e, em Roraima, de 2,61%.

CRIMES SEXUAIS, ESTUPROS E FEMINICIDIOS

Apesar dos desafios especificos em cada regido, todas experimen-
taram reducdo nas taxas de ocorréncia de vitimas de estupro no
Brasil e regides, entre 2017 e 2022. Nacionalmente, a taxa geral de
vitimas de estupro diminuiu em 70,74%, saindo de 30,41 para 8,92
casos por 100 mil habitantes. Na Regido Norte, a reducdo foi de
68,66%, ou seja, saiu de 37,79 para 11,85 por 100 mil habitantes. No
Acre, a taxa de vitimas de estupro teve reducdo de 10,69%, indo de
25,31 para 22,65. No Amapd, a redugdo foi de 57,6%; no Amazonas,
caiu 75,9%; em Ronddnia, a redugdo foi de 61,8%; e em Roraima re-
duziu em 57,5%.

No mesmo periodo, houve diminuic@o na taxa nacional de estupro
de mulheres: 68,32%, caindo de 50,69 para 16,04 vitimas por 100 mil
habitantes. No Norte, a queda foi de 65,22%. No Acre, no entanto,
houve aumento expressivo de 160,11% (de 16,11 para 41,90 mulheres




vitimas de estupro a cada 100 mil habitantes). No Amapd, as taxas
também aumentaram em 64,07% e, no Amazonas, a elevagdo foi
de 27,32%; enquanto em Ronddnia houve reducdo de 55,6%; e, em
Roraima, as taxas diminuiram 53,7%.

Sobre o enfrentamento aos feminicidios, Maria Lucinéia Menezes,
prefeita de Tarauacd, em entrevista concedida em maio de 2023,
afirmou que uma ac¢do importante seria capacitar as mulheres que
se encontram em situacdo de vulnerabilidade: "E preciso capaci-
tar essas mulheres. Muitas tém o dom de fazer croché ou bordar, e
estamos verificando isso com a Coordenadoria da Mulher. Temos
um indice muito grande de feminicidios. Muitas vezes, as mulheres
estdo com o agressor porgue ndo tém oportunidade de emprego.
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Estamos tendo uma visdo ndo sé de ajudar, mas, também, de dar
oportunidade econdmica para que essas mulheres saiom dessa
situacdo”, declarou.

Na opinido da prefeita, seria importante efetuar o cadastramento
das mulheres em situacd@o de conflito e criar formas para que elas
retomem o estudo e consigam exercer alguma funcdo: “Isso as aju-
daria a ndo se submeterem ao trdfico, jd que € uma das portas que
se abrem em situa¢do de desespero. Muitas mulheres se envolvem
com trdfico para manter seus filhos. Entdo, hoje, o maior desafio é
ter essa ajuda por parte dos governos do Estado e federal, para
comprar materiais para projetos que melhorem economicamente
a vida dessas mulheres”, apontou.

Grafico 25 — Taxa de Vitimas de Estupro a cada 100 mil Habitantes na Amazonia Ocidental (Acre, Amapd, Amazonas,
Rondo6nia e Roraima - 2017 a 2022)
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Fonte: Sapien, com base em dados dos Anudrios de Segurancga Publica (2019 e 2023) e IBGE (2017 a 2022).

Outro aspecto preocupante € o indice de vitimas de estupro de vul-
nerdveis que, entre 2017 e 2022, apresentou aumento em todo o
Pais. Nacionalmente, houve incremento de 34,01% no indice de ca-
sos, passando de 20,89 para 27,98 por cada 100 mil habitantes. Na
Regi@o Norte, a variacdo foi de 40,77%, indo de 30,64 para 43,19 por
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100 mil habitantes. No Acre, o aumento foi ainda maior: 126,87%, de
29,59 para 67,11 casos por 100 mil habitantes. O Amapad registrou
46,36% de aumento; em Rondonia houve acréscimo de 7,55%; e, em
Roraima, o aumento foi de 150,57%. Somente no Amazonas foi re-
gistrada diminuicéo de 11,98%.

Grafico 26 — Taxa de Ocorréncia de Feminicidios a cada 100 mil Habitantes na Amazénia Ocidental
(Acre, Amapd, Amazonas, Rondonia e Roraima - 2017 a 2022)
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Os principais indicadores para entender os crimes contra as mulhe-
res incluem: homicidios dolosos, feminicidios, lesdes corporais dolo-
sas, chamadas realizadas para o 190 e numero de medidas proteti-
vas concedidas as mulheres. Houve reducdo nas taxas de homicidio
de mulheres em todas as regides do Brasil, entre 2017 e 2022. Na-
cionalmente, a taxa caiu de 4,33 para 3,78 por 100 mil habitantes,
representando uma reducdo de aproximadamente 12,7%.

Na Regido Norte, a taxa passou de 2,90 para 2,82 por 100 mil habi-
tantes, refletindo uma diminuicdo de cerca de 2,8%. No Acre, a taxa
de homicidio doloso de mulheres passou de 8,99 para 5,30 casos
por 100 mil habitantes, uma reducdo de 41,0%. No Amapd, a taxa
também diminuiu em 15,1%; no Amazonas, aumentou 21,7%; em
Rondonia o aumento foi de 84,3%; e, em Roraima, a taxa também
aumentou 174,5%.

Entre 2017 e 2022, a taxa de feminicidio no Brasil aumentou de 1,02
para 1,38 casos por 100 mil habitantes, representando um aumento
de 35,29%. Na Regido Norte, o aumento foi de 17,19%, passando de
0,64 para 0,75 casos por 100 mil habitantes. No Acre, houve redu-
¢do na taxa de feminicidios, passando de 3,16 para 2,65 casos para
cada 100 mil habitantes, uma diminuicdo de 16,14%. No Amapdg,
houve grande percentual de aumento, de 327,45%. No Amazonas, o
aumento foi de 35,44%; Ronddnia registrou aumento de 203,96%; e,
em Roraima, a taxa diminuiu 17,01%.

CRIMES DOMESTICOS

Houve variagdes importantes nas taxas de lesdo corporal dolosa
doméstica, entre 2017 e 2022. No Brasil, a taxa aumentou de 125,14
para 236,69 casos por 100 mil habitantes, um aumento de 89,39%.
Na Regido Norte, a taxa aumentou de 82,56 para 136,27 casos por
100 mil habitantes, refletindo aumento de 64,97%. No Acre, o acrés-
cimo no periodo foi de 328,87%, saindo de 79,31 para 339,57 casos
por 100 mil habitantes. No Amapd, da mesma forma, a taxa aumen-
tou 347,63%; no Amazonas, o aumento foi de 194,42%: em Rondo-
nia, de 144,55%; e, em Roraima, de 307,35%.
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Foi observado crescimento no nimero absoluto de chamadas ao
Disque Denuncia (190) em casos de crimes domésticos contra a
mulher no Brasil e nas regides, entre 2019 e 2022, periodo da pan-
demia. Em todo o Pais, houve um incremento de 50,75% de chama-
das, passando de 596.671 para 899.48 em numeros absolutos. Na
Regido Norte, o nimero de chamadas subiu de 35.666 para 57.307
(60,58%). Somente o Acre registrou aumento de chamadas, de 1,5%
(de 5.988 para 6.078). Todos os demais estados pesquisados tive-
ram diminuicdo no nimero de ligagdes: Amapd (-34,5%); Amazonas
(-15,1%); Rondonia (-85,1%); e Roraima (-13,5%).

A aplicagdo de medidas protetivas de urgéncia para mulheres foi
outro indicador com aumento entre 2018 e 2022: nacionalmente,
o acréscimo foi de 157,5% (de 185,07 para 476,46 medidas prote-
tivas de urgéncia concedidas a mulheres a cada 100 mil habitan-
tes). Na Regido Norte, a taxa apresentou aumento ainda maior, de
616,2% (de 74,93 para 536,63). No Acre, o acréscimo foi de 162,2%
na taxa, passando de 269,08 para 705,76. Amapd teve incremento
de 179,6%; Amazonas, de 258,1%; Rondonia, de 358,8%; e Roraima,
de 11,3% no periodo.

CRIMES CONTRA O PATRIMONIO

Os crimes contra o patrimdnio estdo relacionados a violagdo ou a
ameacga contra os direitos de propriedade, resultando em perdas
financeiras, materiais, danos emocionais e inseguranca. De modo
geral, houve reducdo na taxa de roubo e furtos de veiculos, entre
2017 e 2022. No Pais, a taxa diminuiu 42,91%: de 567,7 para 324,21
casos para cada 100 mil habitantes. Na Regido Norte, a queda foi
de 44,01% na taxa, indo de 186,48 para 104,42. O Acre registrou di-
minuic@o na taxa de roubos e furtos de veiculos de 51,2%, passando
de 836,9 para 408,2 casos para cada 100 mil habitantes. Amapd,
Amazonas, Ronddnia e Roraima foram estados que registraram re-
ducdo.

No Brasil, diminuiu em 4,0% a taxa de roubos e furtos de celulares,
caindo de 514,24 para 493,9 casos por 100 mil habitantes. Na Re-

gido Norte, houve aumento nesta taxa de 25,2%, saindo de 541,87
para 677,30 casos por 100 mil habitantes. No Acre, a taxa de roubos
e furtos de celulares apresentou aumento de 48,2%, passando de
387,34 para 573,8 casos por 100 mil habitantes.

As taxas de roubos em residéncias no Brasil tiveram reducdo de
40,8%:; na Regido Norte, o aumento foi de 5,1%; e, no Acre, houve re-
ducdo de 34,2%. Foi possivel observar reducdo nas taxas de roubos
a estabelecimentos comerciais, entre 2017 e 2022. Nacionalmente,
a reducdo foi de 58,7%; na Regidio Norte, foi registrada reducdo de
29,9%; e, no Acre, a diminui¢cdo foi de 37,4%. No Acre, ndo foram re-
gistrados roubos de carga no periodo analisado.

Sistema de seguranca do Acre precisa estar preparado
para os chamados crimes fronteiricos, como a migracdo ilegal,
o trafico de drogas e a exploracgdo ilegal de recursos naturais.

APREENSAO DE DROGAS E ARMAS DE FOGO

Nos anos de 2017, 2018 e 2021, as apreensdes de drogas realizadas
pela Policia Federal possuem dados parcialmente consolidados e
referem-se ao local onde as drogas foram apreendidas, mas ndo
incluem a origem ou o destino das drogas. As apreensdes de ma-
conha no Brasil aumentaram 16,7%, passando de 351.679,57 para
410.223,19 quilos. No Norte, estas apreensdes diminuiram em 53,7%,
indo de 9.800,42 para 4.539,90 quilos. No Acre, houve queda de
45,2% nas apreensoes, indo de 321,98 para 176,64 quilos.

As apreensdes de cocainag, no Brasil, entre 2017 e 2021, aumenta-
ram 94,5%, passando de 48.047,18 para 93.420,36 quilos. Na Regido
Norte, aumentaram 135,7%, indo de 3.062,17 para 7.204,46 qui-
los. No Acre, houve aumento de 190,9%, passando de 545,43 para
1.586,49 quilos.

Em relagcdo as apreensdes de outras drogas no mesmo periodo, no
Brasil houve reducdo de 25,4%; na Regido Norte, a reducdo foi de
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90,8%; e, no Acre, houve aumento expressivo de 5.257,2%, indo de
3,18 para 170,31 quilos.

Sobre a posse e circulacdo de armas no Brasil, no periodo de 2017 a
2022 houve reducdo considerdvel, caindo de 30,49 para 24,8 casos
por 100 mil habitantes, uma diminuicdo percentual de 18,6%. Na Re-
gido Norte, ocorreu aumento na taxa de 28,4%: de 22,24 para 28,55
casos. J& no Acre, houve aumento expressivo na taxa, indo de 9,4
para 56,5 casos por 100 mil habitantes, o que representa aumento
percentual de 502,1%.

Jd a taxa de apreensdo de armas de fogo no Brasil teve reducdo
percentual de 8,2%. Na Regido Norte, a taxa aumentou 51,1%; e, no
Acre, também houve diminui¢do, de 31,4%. Em relagdo ao numero
absoluto de registros de armas novas no Brasil entre os anos de
2017 e 2021, o aumento foi de 377,9%, passando de 42.387 em 2017
para 202.507 registros em 2021. Na Regido Norte, houve aumento
de 822,1%: de 2.463 para 22.733. E, no Acre, o aumento foi expres-
sivo, passando de 242, em 2017, para 2.380 novas armas, em 2021,
um aumento de 883,5%.

Ao analisar o nimero absoluto de registros ativos de armas no Bra-
sil, 0 aumento foi de 144,3%, passando de 637.972, em 2017, para
1.558.416, em 2022. Na Regido Norte, o aumento foi de 167,4%, e
passou de 50.024 registros, em 2017, para 133.822, em 2022. No
Acre, o aumento no nimero de registros ativos de armas passou de
8.520 em 2017 para 14.705 em 2022, ou 72,5%.

CRIMES E INFRAGOES NO TRANSITO

Os crimes e as infragdes no trdnsito geram impactos graves e ne-
gativos na sociedade e resultam em prejuizos econdmicos, lesodes,
incapacidades e perdas de vida. Suas causas sdo multifatoriais e
incluem infraestrutura inadequada; auséncia e ineficdcia de politi-
cas de seguranga vidria; fluxo de animais ou de objetos ndo autori-
zados nas vias; consumo de bebidas alcodlicas e drogas por parte
dos motoristas; e comportamento inadequado tanto de conduto-
res quanto de pedestres.



Na Regido Norte, Amazonas (-48%), Ronddnia (-31%), Roraima
(-30%), Acre (-31%) e Amapd (-8%) conseguiram diminuir a incidén-
cia de crimes e incidentes de transito. Os dados englobam registros
de acidentes com todos os tipos de veiculos (moto, carro, 6nibus e
caminhdo) e diversas causas.

As taxas de pessoas com ou sem ferimentos (leves ou graves) en-
volvidas em cada acidente de trdnsito diminuiram no Acre (-12%),
no Amapd (-3%), em Roraima (-2%) e em Ronddnia (-2%), mas
cresceram no Amazonas (8%). O Acre &, desde 2020, o Estado com
a menor taxa de vitimas de acidente de trdnsito, na comparacdo
com esses estados. A gravidade dos acidentes de transito aumen-
tou nos estados do Acre (46%) e do Amapd (30%). No outro extre-
mo, diminuiram em Roraima (-19%), no Amazonas (-9%) e em Ron-
doénia (-8%).

CRIMES CIBERNETICOS

Os crimes cibernéticos englobam diversas praticas pelo uso ilegal
ou abusivo da tecnologia da informacdo, de sistemas computacio-
nais, de redes eletroénicas e de dispositivos conectados d Internet.
A LeiN°12.735/2012 estabeleceu a formagdo de uma policia espe-
cializada para auxiliar na responsabilizagdo dos envolvidos em tais
crimes, mas arepressdo a essas infragdes ainda ndo é efetiva. Acre,
Amapd, Amazonas, Roraima e Ronddnia eram dos poucos estados
do Pais que néo possuioam delegacias especializadas em crimes vir-
tuais no periodo analisado. Em 2021, houve avango com a criagdo
do Nucleo de Especializado de Apoio a Investigacdo de Crimes Ci-
bernéticos (Neciber), mas ainda é preciso aperfeicoar os indicado-
res para compreender as particularidades dos crimes cibernéticos
cometidos.

A taxa de divulgacdo de cenas de estupro aumentou no Acre em
34%, enquanto o Amazonas tem a menor taxa, de 5%, e Roraima
tem a maior, com 212%. A taxa é mensurada em numero de casos
para cada 100 mil habitantes.
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J& as taxas de estelionato por meio eletronico tém disparado a
cada ano. No Acre, esse aumento foi de 3.105%, de 2018 a 2022; em
Roraima, foi de 1.619%. Essas informacdes ndo estéo consolidadas
nacionalmente, e a pesquisa foi realizada com dados de cada Se-
cretaria Estadual. Outro fator a ser levado em conta é que a frau-
de eletrbénica, que antes era tipificada como estelionato, a partir de
2021 passou a ser crime especifico por meio da Lei n® 14.155.

De 2018 a 2022, a Central Nacional de Denuncias de Crimes Ciber-
néticos registrou e processou diversos tipos de crimes, como: trafi-
co de pessoas (aumento de 129%); pornografia infantil ou pedofilia
(aumento de 82%); violéncia e/ou discriminagdo contra mulheres
(aumento de 68%); racismo (aumento de 9%); e apologia e incita-
¢do a crimes contra a vida (reducdo de 63%).

A pornografia infantil € o maior crime cibernético do Brasil. Atual-
mente, a discriminagdo contra mulheres é o segundo maior crime
cibernético. A Safernet Brasil, em parceria com o Senado Federal,
Cé&mara dos Deputados, Policia Federal, MPF e empresas de tecno-
logia, desenvolveu um sistema automatizado de gestdo de denun-
cias. O projeto é a resposta brasileira a um esforco internacional,
que envolve 22 paises dedicados ao combate do uso indevido da
internet para praticas criminosas. O Acre ndo possui Termo de MU-
tua Cooperacdo Técnica, Cientifica e Operacional assinado com a
Safernet Brasil.

SISTEMA PRISIONAL

Outro indicador que reflete a situacdo da Seguranca Publica de
uma regido ou localidade estd relacionado ao sistema prisional. O
custo médio para manter um privado de liberdade no Acre é de RS
4.072,58/més. O sistema prisional do Estado conta com 17 esta-
belecimentos, entre misto, masculino, feminino e especial. Os esta-
dos do Acre (21,4%), Amazonas (84,2%), Amapd (28,6%), Ronddnia
(5,9%) e Roraima (33,3%) aumentaram a capacidade de detencdo
de pessoas em vdrios tipos de regime. Entre esses, o Acre registrou

reducdo de 24,8% na populacédo privada de liberdade, passando de
7.901 em 2018 para 5.943 em 2022.

O excesso de ocupacdo no sistema prisional no Acre registrou sig-
nificativa reducdo, de 96,4%, ao longo do periodo analisado: em
2022, o nUmero de detentos que excedia a capacidade do sistema
prisional era de 115 pessoas, indicando melhoria nas condi¢cdes de
encarceramento. O oferecimento de atividades educacionais, no
Acre, aumentou de 43%, em 2018, para 65%, em 2022.

ESTRUTURA DAS FORCAS DE SEGURANCA DO ACRE

Em 2022, o Acre aumentou significativamente seus gastos em Se-
guranca Publica, chegando a RS 1.155,66 por habitante, um aumen-
to de 81,4% em relacdo aos anos anteriores. Em 2017, o gasto total
com seguranca foi de RS 561.010.492,50, enquanto em 2022 esse
valor subiu para RS 1.019.216.334,88.

Em 2023, o Acre contava com 10 batalhdes de policia, dois bata-
Ihdes especiais (BOPE, Policiamento Ambiental) e trés companhias
independentes (Policiamento de Guarda, Policiomento Escolar e
Companhia de Trdnsito Urbano e Rodovidrio). Em 2020, o efetivo
do Acre contava com 2.376 policiais militares. A frota contava com
530 viaturas, 15 embarcac¢des, dois helicopteros e uma aeronave.

A Policia Civil do Acre, em 2020, tinha 34 delegacias e nove delega-
cias especializadas (Delegacias da Mulher, da Protecdo a Crianga e
ao Adolescente, Combate ao Roubo, Homicidios, Combate ao Cri-
me Organizado, Grupo Especial de Captura, Divisdo de Repressdo
a Entorpecentes, Nucleo de Prote¢do ao Menor e Policia Interesta-
dual). O efetivo dos policiais civis somava 758 agentes, 81 delega-
dos, 103 escriv@es e 64 peritos. A frota da Policia Civil contava com
226 viaturas e dois helicopteros.

O Corpo de Bombeiros tinha, em 2020, nove batalhdes e duas com-
panhias independentes. O efetivo do corpo era formado por 444
militares. A frota era composta por 152 viaturas, dois helicdpteros
e duas aeronaves.
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Quanto as atividades realizadas por essas corporacdes, em 2020, a
Policia Militar fez 8.457 operagdes policiais e cumpriu 410 mandados
de pris@o. Houve 2.807 operac¢des de transito e 51.862 multas apli-
cadas. Esses numeros da Policia Militar do Acre s@o os mais altos de
toda a Regido Norte. J& a Policia Civil registrou 30.727 boletins de
ocorréncia em 2020. Foram realizadas 1.237 prisdes em flagrante e
1.342 mandados de prisdo cumpridos pela Policia Civil.

Os Bombeiros atenderam a 20.887 ocorréncias em 2020, quando
realizou 5.623 a¢des de combate ao incéndio, um dos maiores volu-
mes da Regidio Norte. Fizeram, ainda, 585 atendimentos pré-hospi-
talares e 163 buscas e salvamentos.

CONSIDERACOES

EDUCACAO

Entre as acdes a serem desenvolvidas na drea da Educacdo, estd
garantir a permanéncia e a conclusdo de todos os niveis de ensino
pelos estudantes, diminuindo o abandono e a evasdo escolar.

E preciso averiguar a interacdo entre fatores como falta de infraes-
trutura adequada, dificuldades de deslocamento, qualifica¢do insu-
ficiente de professores e acesso limitado a recursos educacionais e
tecnoldgicos, entre outros elementos, que contribuem para a falta
de aprendizado adequado.

E preciso dotar de infraestrutura apropriada as unidades escolares
da drea rural.

No Ensino Fundamental, € necessdrio aumentar o nimero de vagas
em creches e pré-escolas, com conteudo pedagdgico que prepare
as criangas para a alfabetizagdo.

Nas Séries Iniciais do Ensino Fundamental, é primordial garantir
que as criangas sejam alfabetizadas por métodos baseados em
evidéncias cientificas, tornando-as capazes de decodificar simbo-




los linguisticos, ler e compreender textos, evitando o analfabetismo
escolar.

Da mesma forma, nas Séries Finais do Ensino Fundamental, é pre-
ciso combater o abandono e a evasdo, pois esses indicadores se
intensificam. Os testes do Saeb mostram que os estudantes finali-
zam a etapa de ensino despreparados em disciplinas bdsicas como
Leitura e Matemdtica. Os dados do Pisa também confirmam essa
avaliacdo nas dreas de Matematica, Leitura e Ciéncias.

Em todo o Ensino Fundamental e Médio, é preciso investir no ensino
do Inglés, visando uma formacgdo bilingue e nGo apenas de concei-
tos introdutdrios do idioma.

Verifica-se a importéncia de tornar mais atrativas as disciplinas,
desde o final do Ensino Fundamental até o Ensino Médio, incluindo
o ensino de habilidades profissionais que preparem os jovens para
0 mercado de trabalho.

A ampliacdo da oferta de cursos técnicos e profissionalizantes, re-
lacionados ds demandas de todo o Acre e da Regido Norte, apare-
ce como avaliagdo nas etapas do Plano Estratégico nas temdticas
da drea econdmica, dai a importdncia de fortalecer a educacdo
profissionalizante.

O desenvolvimento das dreas cientificas e tecnoldgicas passa, ain-
da, por aproximar, de forma efetiva, as atividades de pesquisa e ex-
tensdo das universidades e instituicdes de ensino superior da reali-
dade econdmica do Estado.

Mudancgas na legislacdo precisam ser efetuadas para reformar as
Licenciaturas e introduzir, por exemplo, o modelo de residéncias
(como nos cursos de Medicina), para um melhor preparo do corpo
docente.

SAUDE

Na drea de Saude, observa-se, da mesma forma que na Educacgdo,
a importéncia de melhorar a estrutura nas dreas rurais.
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Conforme apontam as estatisticas, o indicador per capita de con-
sultas médicas e odontoldgicas por paciente necessita ser amplia-
do, bem como a relagdo entre nimero de médicos por mil habitan-
tes, para garantir atendimento, principalmente nas especialidades
mais procuradas, como Oftalmologia, Psiquiatria, Cardiologia e
Odontologia, entre outras.

Em todo o Estado, a questdo da infraestrutura, principalmente con-
dicdes de acesso da populacdo ao saneamento bdsico e d dgua
potdvel, é essencial para ampliar a preveng¢do de doengas comuns
na regido e diminuir aincidéncia de infec¢des intestinais, verminoses
e diarréias, entre outras.

O atendimento preventivo é precdrio e, dadas as distancias, faz-se
necessdrio ampliar o atendimento dos médicos de familia nas co-
munidades, de forma periddica.

Na capital e nos polos urbanos, para onde se deslocam pessoas de
outras cidades, o nimero de casas de apoio € insuficiente. Em va-
rias localidades, ndo ha servicos de média e alta complexidade, o
que favorece a migracdo em busca de atendimento médico.

Ampliar o financiamento para construcdo de hospitais € fundamen-
tal, bem como zerar as filas de espera para pequenas e médias ci-
rurgias em todo o Estado.

Outro aspecto fundamental é orientar a populag¢do para a reali-
zacdo de exames preventivos, identificacdo precoce de doencas
cronicas ndo transmissiveis, controle e prevencdo da dengue e rea-
lizac&o de testes para deteccdo de Infecgcdes Sexualmente Trans-
missiveis (ISTs).

SEGURANGA

Em relagdo & Seguranga, é preciso equipar as forcas de seguranca
do Estado, dotar o sistema com equipamentos modernos, capazes
de contribuir para o monitoramento e a diminuicdo dos indices de
crimes, além de ampliar e melhorar o efetivo e oferecer mais apoio

e protecgdo juridica em situagdes de confronto em fun¢do de sua
atuacdo profissional.

Para combater o crime é preciso investir e melhorar as estruturas
de inteligéncia do Estado, em especial na Policia Civil, mas também
na Militar.

E, do ponto de vista legal federal, ainda hd a necessidade de se
aprimorar a legislacéo, com alteragdes que a tornem mais rigorosa
a fim de evitar a impunidade. Seria fundamental uma reforma do
Coédigo Penal e das leis de execugdo penal.

Outro aspecto que merece atencdo é o fato de o Acre fazer parte
da fronteira do Brasil com a Bolivia e com o Peru (o que representa
12% de toda a faixa de fronteira do Pais). Dos 22 municipios do Acre,
17 estdo situados em regides fronteiricas que, ao mesmo tempo
que contribuem para o desenvolvimento econdmico, tanto do Es-
tado quanto dos paises andinos, também apresentam implicacdes
em questdes de seguranca.

A Policia Federal tem divulgado muitas agdes realizadas na faixa de
fronteira. Entre os crimes transfronteiricos mais combatidos, des-
tacam-se o trdfico nacional e internacional de drogas; a captura de
foragidos nacionais e internacionais; a migracdo ilegal; a explora-
cdo ilegal de recursos naturais; a prostituicdo e a evasd@o de divisas.

Segundo a Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU), Bolivia e Peru
estdo entre os principais produtores mundiais de cocaina e os as-
pectos geogrdficos do Acre (floresta densa, multiplas hidrovias e
rodovias arteriais) tém servido as organizagdes criminosas nacio-
nais e internacionais como grandes corredores para a distribuicéo
de substdncias ilicitas a mercados consumidores no Brasil, Europa,
Estados Unidos da América (EUA) e outros paises. A realidade dos
crimes fronteiricos impde urgéncia na parceria do Estado com o go-
verno federal para vigiar melhor e de forma mais efetiva as frontei-
ras, combatendo todos os tipos de contrabando, que carecem de
maior atuacgdo por parte dos érgdos federais.

A seguir, € apresentado o Plano Estratégico detalhado para o Acre,

listando os principais problemas identificados, sugerindo progra-
Mas e projetos para promover o crescimento econdmico do Estado.




IMPULSIONAMENTO
ECONOMICD
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Desafios e solugdes para o

crescimento

Foto: Dharcules Pinheiro (Sejusp, Governo do Acre)

0 Projeto Acresce se constituiu em um diagndstico sobre a reali-
dade do Acre, com o objetivo de apresentar solugdes de desenvol-
vimento das potencialidades que agreguem valor aos produtos e
fortalecam o capital humano. Como ultima etapa, foi desenvolvido
um Plano Estratégico, com metodologia propria do Instituto Sapien,
a partir de consultorias e oficinas temdaticas colaborativas, que con-
taram com a participacdo de agentes da sociedade civil, gestores e
técnicos do governo do Estado.

Assim, neste capitulo sdo detalhadas as etapas do desenvolvimen-
to do plano, e apresentados os principais problemas identificados,
com sugestdes de programas e projetos para promover o cresci-
mento econdmico do Estado. As dreas de estudo foram detalhadas
em planilhas que levam em conta cinco eixos temdticos de politicas
publicas: Extrativismo e Meio Ambiente; Economia Primdria; Eco-
nomias Secunddria e Tercidria; Macroeconomia; e Infraestrutura e
Logistica.

DESENVOLVIMENTO DO PLAND

O plano delineia programas e projetos que visam promover o cres-
cimento econdmico e se referem a oito campos de atuagdo:

Emprego e Renda — em regides mais carentes, a oferta de em-
pregos qualificados e bem remunerados costuma ser limitada. A
criacdo de um plano que incentive o desenvolvimento de setores
econémicos, como agricultura, pecudria, industria e servicos pode
nortear a atracdo de investimentos e gerar novas oportunidades
de trabalho e renda.

Infraestruturas — a caréncia de infraestrutura adequada (estradas,
saneamento bdsico, energia e comunicagdo) limita o crescimento.
Investir na construgcdo e modernizacdo dessas infraestruturas é es-
sencial para atrair empresas, melhorar a qualidade de vida e permi-
tir o escoamento da producdo agricola e industrial.
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Empreendedorismo — o empreendedorismo é uma maneira de
criar empregos e dinamizar a economia. O Plano Estratégico inclui
programas de capacitacdo técnica e apoio As pequenas e médias
empresas, ajudando a promover oportunidades de desenvolvimen-
to de novos negdcios e iniciativas econémicas.

Educacgdo e Quadlificagcdo — estados com baixos indices de desem-
penho educacional enfrentam maior dificuldade em gerar desen-
volvimento. Um Plano Estratégico, dentre inUmeros outros fatores,
por meio da proposicdo de projetos e programas, pode ajudar a
direcionar esforcos para ampliar o acesso d educagdo e a qualifi-
cacgdo profissional, preparando a populagéo para atuar nos setores
produtivos.

Captacgdo de Investimentos — planos estratégicos podem identifi-
car dreas prioritdrias de investimento, sugerir a criagdo de incenti-
vos fiscais e Parcerias Publico-Privadas (PPPs), facilitando a entra-
da de novos investidores, aspecto necessdrio para o financiomento
de projetos de desenvolvimento.

Governang¢a? e Capacitacdo do Setor Publico — a fragilidade ins-
titucional limita a capacidade de implementac¢do de politicas efica-
zes. O fortalecimento da governanga capacita gestores publicos e
promove a transparéncia para garantir gue os recursos sejam apli-
cados de forma eficiente.

Inovacdo e Tecnologia — investir em Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo
(CT & 1) éimportante para alavancar o desenvolvimento econémico
de forma competitiva, com incentivo a criagdo de polos tecnoldgi-
COs e parcerias com centros de pesquisa e empresas de tecnologia
para a promocdo de solu¢gdes de crescimento.

240 conceito de Governancga, neste Plano Estratégico, , é entendido como um con-
junto de praticas, politicas e procedimentos utilizados para dirigir, controlar e admi-
nistrar uma organizac¢do publica ou privada, com foco em garantir que os recursos
sejam utilizados de maneira eficiente e eficaz, e que as decisdes sejam tomadas de
forma transparente e alinhada com os interesses de todas as partes envolvidas.
Fonte: INSTITUTO SAPIEN, 2024.




Especificidades Regionais — cada Estado brasileiro possui carac-
teristicas econdmicas, culturais e geogrdficas Unicas. Um Plano Es-
tratégico voltado para o desenvolvimento precisa levar em conta
experiéncias bem-sucedidas em outras regides e sugeri-las, respei-
tando as caracteristicas locais, como o desenvolvimento agricola
em regides rurais ou o turismo em dreas com potencial.

A elaboragdo do Plano Estratégico para o Impulsionamento Eco-
némico do Acre ocorreu a partir de diagndstico do ambiente ex-
terno, a fim de identificar fatores alavancadores e limitadores do
crescimento. Esse processo permitiu identificar necessidades, ava-
liar a infraestrutura disponivel, os recursos financeiros e humanos,
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bem como as politicas vigentes. Com essa visdo, tornou-se possivel
o estabelecimento de prioridades e direcionadores realistas alinha-
dos ndo s6 com as demandas, mas também com o Plano Plurianual
(PPA) do Acre.

O levantamento minucioso serviu para subsidiar debates em féruns
ampliados com participantes de dreas publicas e privadas ao lon-
go das Oficinas Temdaticas para a elaboragdo do Plano Estratégico,
realizadas em outubro de 2024. O processo de elaboracdo obser-
VOou 0 cumprimento de etapas preliminarmente estabelecidas, con-
forme figura a seguir, e a premissa de colabora¢do dos principais
atores regionais.

Figura 10 — Processo Metodolégico de Elaboracéo do Diagnéstico Acresce
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Fonte: Instituto Sapien/Acresce, 2022.

Apods as etapas de diagndsticos conduzidas por especialistas em
cada uma das dreas examinadas (Extrativismo e Meio Ambiente;
Economia Primdria; Economias Secunddria e Tercidria; Macroeco-
nomia; e Infraestrutura e Logistica), foram elaborados relatdrios
analiticos e planilhas executivas que indicam os principais proble-
mas e as propostas para programas e projetos, além de andlises
sobre iniciativas de abrangéncia territorial e possibilidades orca-
mentdrias em cada uma dessas cinco dreas.

Essas andlises foram discutidas em oficinas especificas por drea e,
posteriormente, com representantes de todos os grupos, de modo
a sintetizar propostas de agdo com programas e projetos viaveis
para acelerar o desenvolvimento do Estado. Os grupos foram for-
mados entre oito e 12 participantes, com mediacdo do Instituto Sa-
pien e colaboracdo de conteudo dos especialistas. As oficinas se-
guiram o cronograma descrito na figura seguinte.

As atividades estimularam discussdes em grupo, porém com eta-
pas de exposicdo por mediadores e especialistas, para a equaliza-
¢do de informagdes obtidas do diagndstico do Plano Estratégico.
Os beneficios advindos do Projeto Acresce encontram-se relacio-
nados com as solucdes reais para o efetivo aproveitamento das
potencialidades do Estado, pelo fortalecimento dos profissionais e
aumento do valor agregado de sua producdo.

A finalidade deste processo, portanto, vincula-se a tornar o Acre
mais produtivo e atrativo aos negdcios, por meio de programas e
projetos gerados a partir de oportunidades detectadas, que po-
dem ser caracterizadas pelos seguintes objetivos:

e Conhecer os caminhos necessdrios e potenciais ao desenvolvi-
mento do Acre;

e Conhecer a dindmica da economia acreana;

e Propor sugestdes de incremento ao desenvolvimento, sempre
com base em dados empiricos e informacgdes cientificas;

« Contribuir para o crescimento econédmico, a geracdo de empre-
gos e o aumento da renda dos acreanos; e
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Ajudar a guiar o governo estadual e os governos municipais em
decisdes estratégicas.

Figura 11 — Cronograma de Atividades das Oficinas Temdaticas
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Fonte: Instituto Sapien/Acresce, 2024.
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Temdaticas para, entdo, serem apresentadas as solugdes aqui elen-
cadas. As solugdes s@o descritas no Plano Estratégico na forma de
objetivos a serem perseguidos, com seus respectivos programas e
projetos sugeridos. As tabelas a seguir apresentam os problemas e

GOLUCOES ESTRATEGICAS

Tabela 16 — Problemas e Solugdes Estratégicas e de Politicas Publicas (Objetivos)
— Eixo Tematico: Economia Primdria

Para a apresentacdo das solugdes, um primeiro passo foi listar e

mapear os problemas detectados na fase de elaboragdo dos diag-
nosticos, conduzida pelos especialistas. Este material foi, posterior-

mente, apresentado e debatido pelos participantes nas Oficinas

EXTRATIVISMO E MEIO AMBIENTE

Problema

solugdes para cada um dos eixos temdticos do Plano Estratégico.

Tabela 15 — Problemas e Solugdes Estratégicas e de Politicas Publicas (Objetivos)
— Eixo Tematico: Extrativismo e Meio Ambiente

Subproblemas

Solugdes (Objetivos)

Cadeias produtivas insus-
tentaveis

» Vilas e comunidades deprimidas.

» Ocupacdo desordenada na fronteira Leste.
 Isolacionismo na fronteira Oeste.

» Precariedade da politica fundidria.

Promover ag¢des de recuperacdo e intensificacdo de
sistemas pecudrios; implantag¢do de agricultura sus-
tentdvel e sistemas produtivos integrados e biodiver-
sOs com incentivos econdmicos; apoio d organizagdo
produtiva e assisténcia técnica para empreendimen-
tos empresariais e de base comunitdria.

Monitoramento e controle
ambiental deficiente

» Fiscalizagdo deficiente.
» Auséncia de modernizagdo dos processos de licenciamento.
* Monitoramento ambiental sem inteligéncia estratégica.

Aprimorar o sistema de andlise do Cadastro Ambien-
tal e o sistema de licenciomento de atividades pro-
dutivas, com estruturacdo da rede de governanga em
inteligéncia ambiental para o combate ao desmata-
mento, queimadas e degradagdo florestal.

ECONOMIA PRIMARIA

Problema

Subproblemas

Solugdo (Objetivo)

Gestdo territorial precdaria

» Vilas e comunidades deprimidas.

* Ocupacd@o desordenada na fronteira
Leste.

« Isolacionismo na fronteira Oeste.

e Precariedade da politica fundidria.

Restaurar a perspectiva de desenvolvimento de vilas e comuni-
dades rurais, organizar a ocupacdo da fronteira Leste e integrar
a fronteira Oeste ao desenvolvimento, com solu¢do massiva de
passivos ambientais e a¢do fundidria ampla.

Atraso tecnolégico e baixa performance
da agropecudria

» Baixa diversidade e produtividade de
hortifrutigranjeiros.

» Baixa intensidade no uso da terra.

» Baixo nivel tecnoldgico.

» Baixo nivel organizacional dos produto-
res.

» Limitado acesso ao crédito rural.

» Baixa performance na pecudria leiteirg,
na criagdo de aves e na produgdo de peixes.
» Baixo aproveitamento do potencial da
suinocultura.

» Atraso na transicdo de sistemas no senti-
do da bioeconomia.

Elevar a produtividade no campo, transformando a intensifica-
¢do do uso da terra.

Caréncia de ordenamento
fundidrio e territorial

» Baixa efetividade da gestdo de dreas protegidas.
 Insegurancga fundidria e auséncia de uma base fundidria estadual.
» Passivo de regularizagdo de terras protegidas.

Fortalecer a gestdo associada aos planos de uso e &
gestdo integrada do Sistema Estadual de Areas Na-
turais Protegidas, bem como avancgar na regulariza-
¢do fundidria.

Infraestrutura deficiente

» Mads condi¢bes da rede de ramais rodo-
vidrios.

» Armazenamento deficiente.

» Precdria comunicacdo.

Viabilizar o fluxo de insumos e produtos em todas as dreas, o es-
toque e guarda de produtos e a necessdria comunicagdo digital
no sentido de propiciar a melhor prestacdo de servicos.

Baixa aplicag@o de instru-
mentos normativos e eco-
ndémicos

o Zoneamento Ecoldégico-Econémico (ZEE) ndo considerado nas ati-
vidades e gestéo do territério.

» Sistema de Incentivos a Servigcos Ambientais (Sisa) ndo considerado
como um instrumento econémico para o desenvolvimento.

» Auséncia de instrumentos de incentivos de atividades de mitigacdo
e adaptagdo.

» Baixa efetividade do fundo de meio ambiente para apoio as politi-
cas de controle do desmatamento.

» Auséncia de incentivos fiscais, subvencdes e financiamento para as
atividades produtivas e negdcios da biodiversidade.

Fomentar o uso do ZEE.
Integrar o Sisa com incentivos fiscais e crediticios.

Buscar fontes adicionais de recursos e definir subven-
¢des econdbmicas para estimular a agregagdo de va-
lor aos produtos da biodiversidade e s cadeias pro-
dutivas integradas.
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Tabela 17 — Problemas e Solugdes Estratégicas e de Politicas Publicas (Objetivos)
— Eixo Tematico: Economias Secunddria e Tercidria

Problema

ECONOMIAS SECUNDARIA E TERCIARIA

Subproblemas

Solugdo (Objetivo)

Auséncia de dados estratégicos se-
toriais e sobre as dreas promissoras
de desenvolvimento

» Falta de planejamento estratégico publico e pri-
vado dos Clusters de Proteina Animal e Vegetal.

» Falta de planejamento estratégico publico e pri-
vado dos Clusters de Turismo, de Manejo Florestal
(madeireiro, ndo-madeireiro e servicos ambien-
tais), de Construcdo Civil (insumos, projetos e mdo
de obra), Habitacdo e Saneamento e de Transi¢cdo
Energética.

Fortalecer as cadeias produtivas e o planejamento estra-
tégico de Clusters, integrando produtores, indUstrias e con-
sumidores e promovendo a comercializagdo de produtos
regionais.

Falta de infraestrutura adequada e
baixa oferta de servigos hoteleiros
e de alimentagdo, gerando ameacas
ao crescimento do turismo, consi-
derando a concorréncia de destinos
turisticos mais consolidados fora do
Acre.

« Informalidade no setor e escassez de investimen-
tos em promocdo e capacitagdo.

* Dependéncia de voos e transporte terrestre limi-
tados e caros.

» Concentragdo do turismo na Capital.
 Infraestrutura e a oferta de servigos hoteleiros e
de alimentag¢do limitadas.’

Elaborar estudo de Cluster do Turismo Sustentdvel, forta-
lecendo a cadeia produtiva (hospedagem, alimentacdo,
transporte e atividades turisticas) com foco em experién-
cias sustentdveis e culturais.

Caréncia de planejamentos e estra-
tégias de fomentos para exporta-
¢Oes e importagoes

» Deficiéncias na infraestrutura de Despacho
Aduaneiro, Armazenagem, Porto Seco e Zonas de
Processamento.

» Falta de um calenddrio anual de promogdo para
a feira de produtos e servigos.

» Auséncia de uma instituicdo congregadora para
realizacdo de importacdo e ou exportagdo para as
empresas (Trading, Comercial Exportadora).

» Necessidade de formag¢do de agentes de expor-
tacdo.

» Falta de integracdo de plataformas de vendas
digitais nacionais e internacionais.

« Falta de estudos de viabilidade de logistica de
exportacdo e Centros de Distribuicdes Nacionais e
Internacionais.

Fortalecer as cadeias produtivas e o planejamento estraté-
gico de Clusters.

Desenvolver cadeias produtivas locais, integrando produto-
res, industrias e consumidores, visando promover a comer-
cializagdo de produtos regionais para dentro e fora do Pais.
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ECONOMIAS SECUNDARIA E TERCIARIA

Problema

Subproblemas

Solucdo (Objetivo)

Gargalos no setor de comércio re-
lacionados a fiscalidade, tributagdo,
investimentos, mdo de obra e acesso
ao crédito, que interferem na produ-
tividade, qualidade, competitividade
e no acesso a mercados publicos,
privados e de exportacdo

» Dificuldade de cumprimento de todas as obriga-
¢coes fiscais e a multiplicidade de impostos, aliquo-
tas e regimes tributdrios em face da complexidade
fiscal.

« Elevada carga tributdria com impactos na lucra-
tividade das empresas no setor de comércio.

e Tributacdo cumulativa com impostos incidindo
em cascata, aumentando o custo final dos produ-
tos e servicos e afetando a competitividade das
empresas e arespectiva margem de lucro.

« Falta de uma politica de incentivos fiscais para o
setor de Comércio e Servigos, bem como a efetiva
comunicagdo dos incentivos j& existentes.

e Necessidade de investimentos em inovacgdo,
pesquisa e desenvolvimento.

* Excesso burocrdtico e de garantias de acesso
ao crédito dificultando investimento em expanséo,
moderniza¢do e capacita¢do nas empresas.

« Dificuldades na gestdo e modelagem financeira
dos negdcios sem uma oferta especializada de as-
sisténcia técnica-financeira tanto do setor publico
como privado.

Promover acesso ao crédito e oferecer incentivos adequa-
dos para melhorar o ambiente de negdcios das empresas
de comércio e servicos no Acre, apoiando setores especifi-
cos e geradores de empregos.

Fortalecer as cadeias produtivas e o planejamento estraté-
gico de Clusters.

Desenvolver cadeias produtivas locais, integrando produto-
res, industrias e consumidores, visando promover a comer-
cializag@o de produtos regionais para dentro e fora do Pais.
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Tabela 18 — Problemas e Solugdes Estratégicas e de Politicas Publicas (Objetivos)
— Eixo Tematico: Macroeconomia

MACROECONOMIA

Problema

Subproblemas

Solugdes (Objetivos)

Dificuldades no gerenciamento orca-
mentdrio e financeiro

» Precdria gestdo orcamentdria e finan-
ceira, que resulta em baixa destinagdo de
recursos para dreas geradoras de empre-
go e renda.

« Extrapolacdo dos limites de gasto com
pessoal.

« Colapso do sistema previdencidrio.

Promover o equilibrio nas contas publicas, instituindo uma admi-
nistragdo racional, por meio de um alinhamento contdbil, planeja-
do e transparente, mediante racionaliza¢cdo de despesas e am-
pliacdo de receitas.

Buscar o desenvolvimento de novas tecnologias e modernizacéo
dos sistemas de execugdo orgcamentdria, financeira e contabilida-
de publica, agilizando a Administra¢cdéo de Recursos do Tesouro
Estadual e disponibilizando informag¢des imprescindiveis d Gestdo
Financeira.

Falta de politicas estaduais para a pre-
paragdo e ingresso de jovens ho mer-
cado de trabalho.

Baixa articulagdo do Estado na oferta de
cursos profissionalizantes a todos os mu-
nicipios.

Falta de oportunidades de formagdo téc-
nica e profissional aos alunos matriculados
no ensino médio em cidades de dificil aces-
so.

Inadequagdo da oferta de cursos d de-
manda da economia.

Expandir a oferta de educagdo profissional e tecnoldgica.

Ampliar as op¢des de ensino e capacitagdo de jovens para o mer-
cado de trabalho e fortalecimento da orientac&o vocacional.

Adotar formagdo EaD e cursos profissionalizantes itinerantes nos
municipios mais afastados da Capital.

Adequar a oferta de cursos ds demandas especificas e munici-
pais.

Baixo investimento e resultado na drea
de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo.

Ecossistema de inovagdo incipiente com
baixos investimentos.

Falta de producdo e difusGo de conheci-
mento cientifico, tecnoldgico e inovador.

Impulsionar o Programa Fortalecimento da Ciéncia, Tecnologia e
Ecossistema Inovador para o desenvolvimento e a competitivi-
dade da economia por meio do estimulo a ciéncia, tecnologia e
inovacgdo, fortalecendo o ecossistema de inovagéo local.
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Tabela 19 — Problemas e Solugdes Estratégicas e de Politicas Publicas (Objetivos)

Problema

— Eixo Tematico: Infraestrutura e Logistica

INFRAESTRUTURA E LOGISTICA?

Subproblemas

Solugdes (Objetivos)

Déficit de saneamento dos munici-
pios do Estado do Acre

* Abastecimento de dgua - sistemas defasados e baixo
quantitativo de ligagdes domiciliares.

* Rede de Esgoto - baixo nimero de domicilios com liga-
¢do arede de coleta de esgoto.

+ Defasagem dos sistemas de tratamento de efluentes.
» Tratamento de Residuos Sdélidos - atualizagdo dos pla-
nos de gerenciamento de residuos.

* Abastecimento de dgua durante o periodo de vazante
dos rios da regido.

« Saneamento Rural - falta de sistema de abastecimen-
to e sistema de esgotamento sanitdrio.

Promover o abastecimento de dgua, em quantidade
e qualidade, bem como a coleta e a destinacdo final
adequada dos esgotos sanitdrios, por meio de agdes
de melhoria, ampliagéo e modernizacdo dos sistemas
de abastecimento de dgua e esgotamento sanitdrio.

Dificuldade logistica de transporte
no Estado do Acre

e Falta de manutencdo adequada das rodovias esto-
duais.

» Ligacdo dos Municipios isolados por via terrestre (ro-
dovia).

Dificuldade na trafegabilidade dos ramais.

Alto custo do transporte aéreo nos municipios.

* Auséncia de portos com terminal de passageiros.
Dificuldade logistica durante o periodo de cheias e de
vazante dos rios da regido.

Viabilizar a ampliagdo, conserva¢do, manutencdo e
modernizacdo da infraestrutura dos modais terres-
tres, fluviais e aéreos, visando a integracgdo local, re-
gional e internacional para aumentar a eficiéncia na
movimentag¢do de pessoas e mercadorias.

Caréncias na infraestrutura urbana
e na qualidade de servigos

« Déficit habitacional.

* Necessidade de melhoria na transparéncia, acompa-
nhamento e controle de obras do Estado.

¢ Manutencgdo, ampliagdo e revitalizagdo dos parques
urbanos existentes e criagcdo de novos parques.

Garantir o reordenamento espacial do imobilidrio
publico a partir da constru¢do, manutengdo, conser-
vacgdo e revitalizagdo dos parques publicos, do sane-
amento urbano, além de oportunizar o acesso & mo-
radia regularizada ds pessods que se encontram em
vulnerabilidade nas dreas urbanas e rurais.

2 Ainfraestrutura se refere a ativos fisicos (portos, aeroportos, armazéns etc.), enquanto logistica ao planejamento e implantagdo do fluxo de bens e servigos que se utilizam

da infraestrutura.

125



GELECAD E INDICACAD DE PROJETOS

Sdo apresentados, a seguir, 0s programas e projetos com potencial
para impulsionar o desenvolvimento econdmico do Estado, defini-
dos a partir dos problemas identificados e das solu¢gdes propostas,
em cada drea temdatica.

1. EXTRATIVISMO E MEIO AMBIENTE

Programa 1 — Consolida¢do do Mapeamento das Cadeias Produ-
tivas

- Recuperacdo de nascentes e de dreas de cultivo e pastagens de-
gradadas, para possibilitar o desenvolvimento de empreendimen-
tos rurais com potencial econdémico e de gerag¢do de renda.

- Assisténcia técnica ao desenvolvimento e a organizagdo produti-
va de empreendimentos de base florestal.

- Aumento de receitas das comunidades locais e tradicionais com a
criagdo de novos produtos e servigos associados aos recursos na-
turais e culturais locais, como alimentos, medicamentos, cosméti-
cos, fibras e artesanatos.

- Introducdo de técnicas mais produtivas para o beneficiamento,
embalagem e desenvolvimento de produtos da chamada biodiver-
sidade.

Programa 2 — Monitoramento e Controle Ambiental

- Investimento em novas tecnologias, como inteligéncia artificial,
para analisar grandes volumes de dados ambientais e prever riscos
de desmatamento e queimadas pelo Centro Integrado de Geopro-
cessamento e Monitoramento Ambiental (Cigma).

- Aprimoramento dos sistemas de andlise do Cadastro Ambien-
tal Rural (CAR) e de acelerag¢do de licenciomentos de atividades
produtivas.
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Programa 3 — Ordenamento Fundidrio, Territorial e Instrumentos
Normativos

- Fortalecimento da gestdo associada aos planos de uso e d ges-
téo integrada do Sistema Estadual de Areas Naturais Protegidas
do Estado do Acre (Seanp).

- Intensificacdo da organiza¢do dos mutirdes para a regularizagdo
fundidria.

- Consolidacd@o econémica dos assentamentos e unidades de con-
servacdo ja existentes.

- Fomento ao uso do ZEE como ferramenta estratégica para agdes
de governanca territorial e implementacdo de politicas publicas
adequadas a realidade das Unidades de Conservacdo.

- Fortalecimento da cooperacdo entre diferentes secretarias de
governo, organiza¢des da sociedade civil e setor privado, para ali-
nhar as acdes do Sisa com outras iniciativas de desenvolvimento
econdmico.

- Estabelecimento de mecanismos eficazes de monitoramento das
acdes previstas no Plano Emergencial de Adequacgdo as Mudancgas
Climdticas (Governo do Acre, abril 2024), para avaliar eficdcia das
acdes e resultados.

- Avaliagdo dos resultados econdmicos e sociais advindos das apli-
cacdes de recursos do Fundo de Meio Ambiente.

2. ECONOMIA PRIMARIA
Programa 1 — Programa de Gestdo Territorial do Acre

- Nucleacgdo urbana e implantacdo de infraestrutura e servigcos em
comunidades de atividade econdmica reduzida, com criagdo e for-
talecimento de distritos agropecudrios.

- Recuperacgdo e adequagdo do Projeto no Ministério da Integracgdo
e do Desenvolvimento Regional da Zona de Desenvolvimento Sus-
tentdvel Abund/Madeira.

- Integra¢cdo macrorregional com o Peru via Pucallpa, com incluséo
do Sudoeste do Amazonas e viabilizacdo do acesso terrestre entre
as cidades do Vale do Jurud.

- Retomada da politica de regularizagdo fundidria e titulagdo con-
comitante a regularizagdo em todo o Estado.

Programa 2 — Modernizagdo da Agropecudria

- Solucdo fundidria e organizagcdo da produc¢do de hortifrutigran-
jeiros em dreas para-rurais nos municipios, com criagdo e fortaleci-
mento de cinturdes verdes.

- Reinserc@o de dreas abandonadas no processo produtivo, por
meio da recuperacdo e fertilizagcdo de dreas degradadas ou em de-
SUSO.

- Aporte de tecnologia intensiva e fomento ds cadeias produtivas
(prioritarias) de maior importdncia e viabilidade econémica.

- Expansdo e aprimoramento do cooperativismo para a produc¢do,
industrializagc@o e comercializagdo.

- Capilarizagéo e diversificacdo do crédito rural.

- Aporte de tecnologia e fomento aos processos produtivos de leite
e derivados (Projeto de Apoio d Pecudria Leiteira).

- Aporte de tecnologia e fomento & avicultura.

- Recuperacdo da atividade e aproveitamento do grande potencial
j& instalado em termos de Idmina d'dgua em projeto especifico de
recuperac¢do da piscicultura do Acre.

- Aporte de tecnologia e fomento a produc¢do e comercializacdo de
suinos.
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- Ampliacdo da contrata¢do de mdo de obra e fortalecimento ins-
titucional para a prestacdo de servicos de Assisténcia Técnica e
Extensdo Rural (Ater) em termos modernos, intensivos e de resul-
tados.

Programa 3 — Desenvolvimento da Infraestrutura para a Produ-
¢do Agropecudria

- Adocéo de abordagem integrada que maximize o uso dos recur-
sos financeiros, materiais e humanos existentes, para ampliagdo e
manutencdo de estradas vicinais (integracdo de base de dados,
gestdo de insumos, eficiéncia no uso de equipamentos e acdes pre-
ventivas).

- Amplia¢cdo e modernizacdo da capacidade de armazenamento,
atrelada & demanda atual em termos de tecnologia, equipamentos,
acesso e capacidade de produtos agropecudrios.

- Disponibilizag@o de acesso & comunicac¢do digital em comunida-
des rurais.

3. ECONOMIAS SECUNDARIA E TERCIARIA
Programa 1 — Identificagdo e Promocgdo de Clusters Prioritarios

- Aprimoramento da gestdio de clusters de proteina vegetal e de
proteina animal, com foco na criagdo de marco legal, na oferta de
crédito, na assisténcia técnica, na comercializacdo de produtos e
nas certificacdes de operacdes industriais e comerciais.

- Aplicacdo de mecanismos para maior atragdo de industrias de
produtos florestais e do agronegdcio, visando a geracdo de renda
e a alavancagem de tributos.

- Disseminacdo de prdticas de gestdo da qualidade em processos
operacionais, com apoio de entidades locais (Sistema S e Fecomér-




Cio), para a oferta de produtos e servicos com menor custo e maior
competitividade.

- Compartilhamento de infraestrutura e incentivos para estimular o
empreendedorismo de pequenas e médias empresas do setor ali-
menticio.

- Integracdo de centros de pesquisas (universidades, institutos e
outros) no desenvolvimento de processos de inovagdo tecnoldgica
nos clusters priorizados, visando & criagcdo do parque tecnoldgico
do Acre e de incubadoras de empresas.

- Atracdo de investimentos e inovagdo, visando promover o desen-
volvimento em regides com reduzidos indices de desenvolvimento,
o aumento da competitividade regional e o fortalecimento das ca-
pacidades produtivas locais.

- Estimular e contribuir com a cria¢éo de canal integrador de micro-
crédito de bancos e cooperativas.

Programa 2 — Turismo: Natureza, Cultura e Historia

- Alavancagem da receita proveniente do turismo de negdcios e la-
zer, com estimulo a investimentos privados e publicos na melhoria
da infraestrutura nos pontos turisticos, nas estradas e acessos aos
locais com maior potencial de visitacdo e na qualidade da internet
nesses ambientes.

- Criagdo de rota turistica no Estado do Acre (rota das dguas, turis-
mo cultural e certificag@o de hospedagem).

Programa 3 — Promocdo da Exportagdo e Importagdo

- Aumento das receitas provenientes das acdes de exportacdo e
importag¢do do Acre, por meio da criagdo de centros de distribuicdo
regional e de estimulo as cooperativas de produgdo, com base em
plano de captacdo de recursos federais.
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Programa 4 — Revisdo de Incentivos em conformidade aos Resulta-
dos e Interesse do Estado

- Articulagc@o de agdes com o Sistema S e Fecomércio voltadas
para o aumento da produtividade do comércio estadual, com foco
na digitalizagdo de processos, ha qualificacdo profissional e nas re-
des colaborativas de centros de empreendedorismo.

- Definicdo de marco legal de governanca para PPPs de infraestru-
tura urbana.

4. MACROECONOMIA

Programa 1 — Modernizacgdo da Gestdo Tributdria, Fiscal, Finan-
ceira e Contabil

- Aplicacdo de recursos orcamentdrios alinhados aos programas
de renda e emprego por meio do monitoramento de indicadores de
desempenho.

- Compatibilizagdo da operacdo integrada dos sistemas contdbil,
financeiro e fiscal.

- Ampliagéo da atuacdo da Redesim?® para expandir a formaliza-
¢do de empreendimentos.

- Avaliagcdo da viabilidade financeira e adequagdo as demandas
demogrdficas do sistema previdencidrio do Acre, com propostas
para melhoria e equilibrio a médio e longo prazo.

26 A Rede Nacional para a Simplificagdo do Registro e da Legalizagéo de Empresas
e Negdcios (Redesim) € uma politica publica nacional criada pelo governo fede-
ral por meio da Lei n° 11.598, de 3 de dezembro de 2007. E uma rede de sistemas
informatizados necessdrios para registrar e legalizar empresas e negdcios, tanto
no dmbito da Unido como dos estados e municipios. Tem por objetivo permitir a
padronizagdo dos procedimentos, o aumento da transparéncia e a redugdo dos
custos e dos prazos de abertura de empresas. Fonte: BRASIL. Lei 11.598/2007.
Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2007/Lei/
L11598.htm

Programa 2 — Profissionaliza Acre

- Ampliacdo da parceria com Senai, Senac, Senar e Sebrae para
oferta de solugdes de formagdo e qualificagdo alinhadas as neces-
sidades de mercado e a vocagdo produtiva local.

- Ampliagcdo das op¢des de capacitagdo de jovens para o mercado
de trabalho advindas do Programa Meu Primeiro Emprego, em es-
pecial as orientadas para areas de maior potencial de geragdo de
renda, como tecnologia da informacdo.

- Adequacdo da oferta de cursos ds demandas municipais.

Programa 3 — Fortalecimento da Ciéncia, Tecnologia e Ecossiste-
ma Inovador

- Integracdo de fontes de crédito as demandas de inovacgdo por
meio de projetos que atendem critérios de fundos disponiveis no
Banco da Amazoénia (startups, micro e pequenas empresas), Banco
Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES), Fundo
Constitucional de Desenvolvimento do Norte (FNO) e Financiadora
de Estudos e Projetos (Finep).

- Incentivo do uso de plataformas de crowfunding para que projetos
inovadores possam captar e disponibilizar recursos a atores locais
inseridos nos processos de inovacdo e geracdo de produtos de va-
lor agregado ao mercado.

5.INFRAESTRUTURA E LOGISTICA
Programa 1 — Saneamento é Satide — Urbano e Rural

- Ampliagéo do abastecimento de dgua, buscando a universaliza-
¢do de ligagdes domiciliares no Estado e a reduc¢do das perdas no
sistema, com moderniza¢do gerencial e tecnoldgica, resultando no
aumento da arrecadacdo do sistema de abastecimento.

ACRESCE: CONHECER E TRANSFORMAR | 128

- Atendimento de mais de 50% da populacdo urbana com sistema
de esgotamento sanitdrio e modernizac¢do de oito sistemas do Es-
tado.

- Universalizacdo do tratamento de esgoto urbano no periodo de
dez anos, reduzindo a poluicdo hidrica nas maiores cidades e ins-
talando sistemas de tratamento descentralizados e de baixo custo
em comunidades isoladas, garantindo a qualidade da dgua e a sau-
de dos moradores.

- Promoc¢do, ao longo dos préximos dez anos, do reuso de dgua
tratada para irrigagdo agricola e reflorestamento e uso industrial,
otimizando o uso dos recursos hidricos.

Programa 2 — Rotas do Desenvolvimento

- Construgdo de 700 km de rodovias estaduais nos municipios iso-
lados.

- Construcdo da Orla de Cruzeiro do Sul.
- Construgdo de trés pontes nos municipios do Estado do Acre.

- Manutengdo dos aerédromos com capacidade para operar nas
pistas de pouso e decolagem e zonas de seguranga, avaliondo a
possibilidade de concess@o de gestdo via PPPs, em especial a es-
truturacdo de 100% da malha aerovidria dos municipios de Santa
Rosa do Purus, Marechal Thaumaturgo, Jordéo e Porto Walter.

- Pavimentacdo de 200 km de ramais.
- Restauracdo e manutencdo de 385,2 km de rodovias estaduais.

- Construcd@o de Centro Unificado de Fronteira, que agregue os ato-
res envolvidos no fluxo de pessoas e mercadorias, visando, espe-
cialmente, gerar maior seguranca nas alcadas federal (Policia Ro-
dovidria Federal — PRF e Policia Estadual — Militar e Civil).




- Impulsionamento do desenvolvimento regional e melhoria da com-
petitividade das cadeias produtivas, por meio da integracdo de di-
ferentes modos de transporte (rodovidrio, ferrovidrio, fluvial, aéreo
etc.), para aumento do fluxo de mercadorias (logistica multimodal).

Programa 3 — Viver Cidades

- Impulsionamento de programas j& existentes de fornecimento de
moradias seguras, especialmente para a populacdo afetada por
desastres naturais, como o Programa Minha Casa, Minha Vidag, o
Projeto 1.001 Dignidades da Prefeitura de Rio Branco, o Plano Ope-
racional de Habitacdo de Interesse Social do Acre e a construgdo
de unidades habitacionais populares em conjuntos de Rio Branco.

- Ampliacdo e revitalizacdo dos parques urbanos do Estado, com
énfase nos espacos turisticos e comunitdrios, por meio da parceria
entre Deracre e prefeituras municipais, e acelerar as a¢gdes do Pro-
grama Estadual de Arborizac&o Urbano, com recursos previstos na
Semaq, inclusive parque linear do bairro 15 em Rio Branco.

- Estimulo da esfera estadual a realizagdo, pelos municipios do
Acre (exceto Rio Branco e Cruzeiro do Sul), de planos diretores para
orientacdo de agdes locais de melhoria do espacgo publico.

MAPA DE FINANCIAMENTO POBLICO

Apds identificados os programas e projetos, foram apontadas as
possiveis fontes de financiaomento para as iniciativas. O documento
recomendadvel para efetuar essa vinculag&io mostrou-se ser o Plano
Plurianual do Acre (PPA) para o quadriénio 2024-2027 (Lei Estadual
Nn° 4.282,de 27 de dezembro de 2023), requlamentada pelo Decreto
n° 12.066, de 18 de junho de 2024, j& atualizado e aprovado na es-
fera estadual.

Primeiro, foi feita uma andlise da aderéncia de cada programa ao
PPA do Acre 2024-2027, com seus respectivos valores. Depois, foi
verificada a associagdo entre os objetivos especificos de cada pro-
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grama aos projetos do Plano Estratégico. Desta forma, chegou-se
a uma referéncia sobre onde podem ser alocados os recursos para
fazer frente aos projetos, tanto finalisticos quanto intermedidrios.

As conclusdes desta atividade encontram-se dispostas nas proxi-
mas tabelas, que sintetizam o Mapa de Financiomento Publico por
eixo, e que podem relacionar-se as solugdes de programas e proje-
tos propostos para o impulsionamento econdmico do Acre nos pro-
ximos anos. Ha indicagcdo das secretarias do governo estadual na
gestdo de projetos, em consonéncia com o PPA do Acre.
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Tabela 20 — Associagdo entre Programas, Projetos, Valores e Objetivos do PPA 2024-2027 do Acre
— Eixo Tematico: Extrativismo e Meio Ambiente

EXTRATIVISMO E MEIO AMBIENTE

Resultados Pretendidos: maior qualidade de vida da populagcdo derivada de projetos de desenvolvimento e maior receita prove-
niente de setores econdmicos estratégicos para o Estado.

Programa 1 — Consolidac¢do do Ma-

Vinculagdo ao PPA 2024-2027 Acre e Area Responsavel:

peamento das Cadeias Produtivas 1446 Desenvolvimento de Produc@o Familiar, Bioeconomia e Agronegocio — Valor anualizado do Programa em 2025: R$

95.632.782,93 (Seagri)

(Sema)

Projetos Especificos do Programa

1.1.1 Recuperacdo de nascentes e de dreas de cultivo e pasta-
gens degradadas para possibilitar o desenvolvimento de em-
preendimentos rurais com potencial econdmico e de geracdo
de renda.

1460 Ecossistema de Inovacdo Ambiental e Adaptacdo Climdtica — Valor anualizado do Programa em 2025: R$ 10.856.375,96

Vinculagdo do Projeto ao Programa e Respectivo Objetivo do PPA 2024-2027 do Acre

Objetivo Especifico 3 1460: Implantagdo da Politica Estadual de Recursos Hidricos.

1.1.2 Assisténcia técnica ao desenvolvimento e a organizagdo
produtiva de empreendimentos de base florestal.

Objetivo Especifico 4 1446: Consolidagdo e Ampliagdo das Cadeias de Valor Florestal.

1.1.3 Aumento de receitas das comunidades locais e tradicio-
nais com a criacdo de novos produtos e servicos associados
aos recursos haturais e culturais locais como alimentos, medi-
camentos, cosméticos, fibras e artesanatos.

Objetivo Especifico 3 1446: Fortalecimento, Consolidagéo e Ampliagéo das Cadeias de Valor Agroflores-
tal e Agropecudria.

Objetivo Especifico 4 1460: Fomento das Cadeias de Valor da Sociobiodiversidade.

1.1.4 Introducdo de técnicas mais produtivas para o beneficia-
mento, embalagem e desenvolvimento de produtos derivados
da sociobiodiversidade.

Objetivo Especifico 4 1460: Fomento das Cadeias de Valor da Sociobiodiversidade.

Resultados Pretendidos: reducdo de custos; mitiga¢do de riscos ambientais com maior monitoramento de florestas.

Programa 2 - Monitoramento e Con-
trole Ambiental

(Sema)
Projetos Especificos do Programa

1.2.1 Investimento em novas tecnologias, como inteligéncia ar-
tificial e aprendizado de mdaquina, para analisar grandes vo-
lumes de dados ambientais e prever riscos de desmatamento
e queimadas pelo Centro Integrado de Geoprocessamento e
Monitoramento Ambiental (Cigma).

Vinculag@o ao PPA 2024-2027 Acre e Area Responsavel:
1440 "Minha Terra de Papel Passado” — Valor anualizado do Programa em 2025: RS 7.903.214,92 (Iteracre)

1460 Ecossistema de Inovacéo Ambiental e Adaptacéo Climatica — Valor anualizado do Programa em 2025: RS 10.856.375,97

Vinculagdo do Projeto ao Programa e Respectivo Objetivo do PPA 2024-2027 do Acre

Objetivo Especifico 2 1460: Melhoria, Modernizacdo e Inovagdo dos Servigos da Sema.




1.2.2 Aprimoramento dos sistemas de andlise do Cadastro
Ambiental Rural e de licenciamento de atividades produtivas
para aceleracdo de licenciamentos.
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Objetivo Especifico 2 1440: Regularizacdo Fundidria Estadual Rural.

Resultado Pretendido: maior acesso ao crédito mediante regularizag¢do fundidria.

Vinculagéo ao PPA 2024-2027 Acre e Area Responsavel:

Programa 3 -Ordenamento Fundia- | 1437 Defesa Civil Estadual — Valor anualizado do Programa em 2025: RS 343.956,11 (Corpo de Bombeiros e Defesa Civil)

rio, Territorial e Instrumentos Nor-
mativos

(Sema)

Projetos Especificos do Programa

1.3.1 Fortalecimento da gestdo associada aos planos de uso e
a gestdo integrada do Seanp.

1459 Regularizagdo, Controle e Monitoramento Ambiental — Valor anualizado do Programa em 2025: R$ 11.513.228,62. (Sema)

1460 Ecossistema de Inovacdo Ambiental e Adaptacdo Climatica — Valor anualizado do Programa em 2025: RS 10.856.375,96

1475 Planejamento e Governanga para Resultado — Valor anualizado do Programa em 2025: RS 46.861.681,58 (SEPLAN)

Vinculagéo do Projeto ao Programa e Respectivo Objetivo do PPA 2024-2027 do Acre

Objetivo Especifico 2 1459: Monitoramento das A¢des de Implementagdo do Plano Estadual de Preven-
¢do e Controle do Desmatamento e Queimada

1.3.2 Intensificagdo da organizagdo dos mutirdes para a regu-
larizagdo fundidria.

Objetivo Especifico 11459: Apoio & Regularizagéio Ambiental.

1.3.3 Consolidacdo econémica dos assentamentos e unidades
de conservacdo ja existentes.

Objetivo Especifico 5 1460: Consolidagdo da Gestdo das Unidades de Conservagdo Estaduais.

1.3.4 Fomento ao uso do ZEE como ferramenta estratégica
para agdes de governanga territorial e implementagdo de po-
liticas publicas adequadas a realidade das Unidades de Con-
servagdo.

Objetivo Especifico 3 1459: Implementag¢do do Zoneamento Ecoldégico-Econémico — ZEE.

1.3.5 Fortalecimento da cooperacdo entre diferentes secre-
tarias de governo, organiza¢des da sociedade civil, e o setor
privado para alinhar as agdes do Sisa com outras iniciativas de
desenvolvimento econémico.

Objetivo Especifico 9 1460: Fortalecimento da Governanga do Sistema Estadual de Incentivos a Servigos
Ambientais do Acre (Sisa).

1.3.6 Estabelecimento de mecanismos eficazes de monitora-
mento das agdes previstas no Plano Emergencial de Adequa-
¢do as Mudancgas Climaticas (Governo do Acre, abril 2024)
para avaliar eficacia das agdes e resultados.

Objetivo Especifico 1 1437: Promogdo das Agdes de Prevencdo e de Respostas aos Desastres Ambien-
tais e Tecnoldgicos.

1.3.7 Avaliagdo dos resultados econdmicos e sociais advindos
das aplicagdes de recursos do Fundo de Meio Ambiente.

Objetivo Especifico 1 1475: Aprimoramento da Gestdo Orcamentdria.
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Tabela 21 — Associag¢@o entre Programas, Projetos, Valores e Objetivos do PPA 2024-2027 do Acre
— Eixo Tematico: Economia Primdria

ECONOMIA PRIMARIA

Resultado Pretendido: atracdo de maior nimero de investimento com seguranca institucional.

Vinculacé@o ao PPA 2024-2027 Acre e Area Responsavel:

1443 Infraestrutura e Mobilidade Urbana — Valor anualizado do Programa em 2025: RS 254.081.932,93

Programa 1 Programa de Gestdo Territo- | (secretaria de Estado de Obras Publicas do Acre - Seop)
rial do Acre
1446 Desenvolvimento da Produc¢do Familiar, Bioeconomia e Agronegdcio — Valor anualizado do Programa

em 2025: RS 95.632.782,96 (Seagri)

1459 Regularizagéo, Controle e Monitoramento Ambiental — Valor anualizado do Programa em 2025: RS
11.513.228,62 (Sema)

Vinculacéao do Projeto ao Programa e Respectivo Objetivo do PPA 2024-2027 do Acre

Projetos Especificos do Programa

2.1.1 Nucleacgéo urbana e implantacdo de infraestrutura e ser-
vicos em comunidades de atividade econémica reduzida, com
criacdo e fortalecimento de distritos agropecudrios.

Objetivo Especifico 3 1446: Fortalecimento, Consolidacdo e Ampliagdo das Cadeias
de Valor Agroflorestal e Agropecudria.

2.1.2 Recuperacdo e adequagdo do Projeto no Ministério da In-
tegracdo e do Desenvolvimento Regional da Zona de Desenvol-
vimento Sustentdavel Abund/Madeira.

Objetivo Especifico 3 1446: Fortalecimento, Consolidacdo e Ampliagcéo das Cadeias
de Valor Agroflorestal e Agropecudria.

2.1.3 Integragdo macrorregional com o Peru via Pucallpa, com
inclusdo do Sudoeste do Amazonas, e viabilizagdo do acesso
terrestre entre as cidades do Vale do Jurua.

Objetivo Especifico 12 1443: Construcéo, Ampliacdo, Pavimentacdo e Manutengdo
das Rodovias Estaduais.

2.1.4 Retomada da politica de regularizagdo fundiaria/ambiental
e titulacdo concomitante a regularizagdo ambiental em todo o | Objetivo Especifico 1 1459: Apoio & Regularizagdio Ambiental.
Estado.




ECONOMIA PRIMARIA

Resultado Pretendido: aumento da produtividade econémica setorial e de receitas.
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Programa 2 - Modernizacdo da Agrope-

Vinculagéo ao PPA 2024-2027 Acre e Area Responsavel:

1446 Desenvolvimento da Produgdo Familiar, Bioeconomia e Agronegdcio — Valor anualizado do Programa
em 2025: RS 95.632.782,96 (Seagri).

cudria 1459 Regularizacdo, Controle e Monitoramento Ambiental — Valor anualizado do Programa em 2025:

Projetos Especificos do Programa

2.2.1 Solugdo fundidria e organizagdo da producdo de hortifru-
tigranjeiros em dreas para-rurais nos municipios, com criagéo e
fortalecimento de cinturdes verdes.

RS 11.513.228,62 (Sema).

1460 Ecossistema de Inovagdo Ambiental e Adaptagdo Climdatica — Valor anualizado do Programa em 2025:
RS 10.856.375,96 (Sema).

1471 Consolida Sisan Acre — Valor anualizado do Programa em 2025: RS 430.911,23. (SEASDH).

Vinculacéo do Projeto ao Programa e Respectivo Objetivo do PPA 2024-2027 do Acre

Objetivo Especifico 1 1460 — Promog¢do do Meio Ambiente, Cidades Sustentdveis e
Resilientes.

2.2.2 Reinserg¢do de areas abandonadas no processo produtivo,
por meio da recuperacgdo e fertilizagéo de dreas degradadas ou
em desuso.

Objetivo Especifico 1 1460 — Promog¢do do Meio Ambiente, Cidades Sustentdveis e
Resilientes.

2.2.3 Aporte de tecnologia intensiva e fomento as cadeias pro-
dutivas (prioritarias) de maior importdncia e viabilidade econ6-
mica.

Objetivo Especifico 11466: Promogdo da Assisténcia Técnica e Extensdo Rural - Ater.

2.2.4 Expansdo e aprimoramento do cooperativismo para a pro-
ducdo, industrializagdo e comercializagdo.

Objetivo Especifico 1 1471: Fortalecimento da Politica Estadual de Seguranga Alimen-
tar e Nutricional.

2.2.5 Capilarizagdo e diversificagdo do crédito rural.

Objetivo Especifico 1 1460 — Promog¢d&o do Meio Ambiente, Cidades Sustentdveis e
Resilientes.

2.2.6 Aporte de tecnologia e fomento aos processos produtivos
de leite e derivados.

Objetivo Especifico 1 1460 — Promog¢do do Meio Ambiente, Cidades Sustentdveis e
Resilientes.

2.2.7 Aporte de tecnologia e fomento a avicultura.

Objetivo Especifico 1 1460 — Promog¢do do Meio Ambiente, Cidades Sustentdveis e
Resilientes.
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2.2.8 Recuperagdo da atividade e aproveitamento do grande
potencial ja instalado em termos de ladmina d’dgua em projeto
especifico de recuperagdo da piscicultura do Acre.

Objetivo Especifico 6 1459: Fortalecimento da Fiscaliza¢do, do Monitoramento e do
Controle Ambiental dos Recursos Hidricos e da Fauna no Estado do Acre.

2.2.9 Aporte de tecnologia e fomento a producdo e comerciali-
zacgdo de suinos.

Objetivo Especifico 11460: Promogdo do Meio Ambiente, Cidades Sustentdveis e Re-
silientes.

2.2.10 Ampliagdo da contratagdo de mdo de obra e fortaleci-
mento institucional para a prestacdo de servicos de Ater em ter-
mos modernos, intensivos e de resultados.

Objetivo Especifico 11466: Promog¢do da Assisténcia Técnica e Extens@o Rural - Ater.

Resultados Pretendidos: maior fixagdo de empreendedores agricolas no campo; incorporagdo de empreen-
dedores agricolas de regides isoladas.

Programa 3 -Desenvolvimento da In-
fraestrutura para a ProducGo Agrope-

. . (Seop)
cuaria

Projetos Especificos do Programa

2.3.1 Adogdo de abordagem integrada que maximize o uso dos
recursos financeiros, materiais e humanos existentes para am-
pliagdo e manutencdo de estradas vicinais (integracdo de base
de dados, gestdo de insumos, eficiéncia no uso de equipamen-
tos, agdes preventivas).

Vinculacé@o ao PPA 2024-2027 Acre e Area Responsavel:

1443 — Infraestrutura e Mobilidade Urbana — Valor anualizado do Programa em 2025: RS 254.081.932,93

1446 — Desenvolvimento da Produgdo Familiar, Bioeconomia e Agronegdcio — Valor anualizado do Programa
em 2025: RS 95.632.782,96 (Seagri)

1458 Gestdo, Transparéncia e Servigos Publicos — Valor anualizado do Programa em 2025: RS 160.820.458,80
(Secretaria de Estado de Administragéo do Acre - Sead).

Vinculagéo do Projeto ao Programa e Respectivo Objetivo do PPA 2024-2027 do Acre

Objetivo Estratégico 19 1443: Restauracdo e Manutencdo Rotineira de Rodovias Fe-
derais, Estaduais e Vicinais Asfaltadas (Cide).

2.3.2 Ampliagdo e modernizacdo da capacidade de armaze-
namento, atrelada a demanda atual em termos de tecnologia,
equipamentos, acesso e capacidade de produtos agropecudrios.

Objetivo Especifico 5 1466: Promoc¢d&o da Logistica de Beneficiamento, Armazena-
mento e Escoamento da Producdo.

Objetivo Especifico 8 1466: Melhoria, Modernizac@o e Inovagdo dos Servicos da
Cageacre.

2.3.3 Disponibilizagdo de acesso & comunicacdo digital em co-
munidades rurais.

Objetivo Especifico 5 1458: Ampliagdo e Modernizagdo dos Meios de Oferta de Ser-
vicos Publicos.
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Tabela 22 — Associag¢do entre Programas, Projetos, Valores e Objetivos do PPA 2024-2027 do Acre
— Eixo Temadatico: Economias Secunddria e Tercidria

ECONOMIAS SECUNDARIA E TERCIARIA

Resultados Pretendidos: maior receita com oferta de produtos e servigos de maior
valor agregado; aumento da produg¢do com integracdo de cadeias produtivas.

Programa 1 - Identificacéio e Promocdo de Clusters Prioritdarios

Projetos Especificos do Programa

3.1.1 Aprimoramento da gestdo de clusters de proteina vegetal e de proteina animal,
com foco na criacdo de marco legal, na oferta de crédito, na assisténcia técnica, na co-
mercializagdo de produtos e nas certificagdes de operagdes industriais e comerciais.

Vinculacéo ao PPA 2024-2027 Acre e Area Responsavel:

1447 Desenvolvimento dos Negdcios Acreanos — Valor anualizado do Programa em
2025: RS 5.346.109,96 (SEICT)

1457 Fortalecimento da Ciéncia, Tecnologia e Ecossistema Inovador — Valor anuali-
zado do Programa em 2025: RS 5.782.395,25 (SEICT)

1462 Acre Empreendedor — Valor anualizado do Programa em 2025: RS 3.479.514,58
(Secretaria de Estado de Turismo e Empreendedorismo do Acre — Sete)

1464 Desenvolvimento Regional Sustentdvel — Valor anualizado do Programa em
2025: RS 13.927.921,30 (SEPLAN)

Vinculacdo do Projeto ao Programa e Respectivo Objetivo do

PPA 2024-2027 do Acre

Objetivo Especifico 1 1447: Fomentar o desenvolvimento da
indUstria e do comércio.

3.1.2 Aplicagdo de mecanismos para maior atracdo de industrias de produtos florestais
e do agronegdcio visando geracdo de renda e alavancagem de tributos.

Objetivo Especifico 1 1447: Fomentar o desenvolvimento da
industria e do comércio.

3.1.3 Disseminacdo de prdaticas de gestdo da qualidade em processos operacionais com
apoio de entidades locais (Sistema S e Fecomércio) para oferta de produtos e servigos
com menor custo e maior competitividade.

Objetivo Especifico 1 1462: Promog¢do e Desenvolvimento de
Pequenos Negdcios, Economia Soliddria e Popular.

3.1.4 Compartilhamento de infraestrutura e incentivos para estimular o empreendedo-
rismo de pequenas e médias empresas do setor alimenticio.

Objetivo Especifico 2 1447: Fomento ao desenvolvimento de
negodcios no Estado do Acre.

3.1.5 Integracdo de centros de pesquisas (universidades, institutos e outros) no desen-
volvimento de processos de inovagdo tecnolégica nos clusters priorizados, visando a
criagcdo do parque tecnolégico do Acre e de incubadoras de empresas.

Objetivo Especifico 1 1457: Fortalecimento do Ecossistema
de Inovacgdo.

3.1.6 Atracdo de investimentos e inovacdo, visando promover o desenvolvimento em
regides com reduzidos indices de desenvolvimento, bem como o aumento da competiti-
vidade regional e o fortalecimento das capacidades produtivas locais.

Objetivo Especifico 11464: Promocdo da Politica Estadual de
Desenvolvimento Regional Sustentdvel.
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ECONOMIAS SECUNDARIA E TERCIARIA

3.1.7 Estimulo a criagdo de canal integrador de microcrédito de bancos e cooperativas.

Objetivo Especifico 2 1447: Fomento ao Desenvolvimento dos
Negdcios no Estado do Acre.

Resultados Pretendidos: maior receita com oferta de solugdes turisticas locais;
maior receita com valorizag@o da cultura local.

Programa 2 - Turismo: Natureza, Cultura e Histéria

Vinculacéo ao PPA 2024-2027 Acre e Area Responsavel:
1463 Vivéncia Acre — Valor anualizado do Programa em 2025: RS 1.104.102,24 (Sete)

1436 Povos Indigenas em Acdo pelo Clima: Preservando Culturas, Salvaguardando o
Futuro — Valor anualizado do Programa em 2025: 154.837,53 (Sepi)

. e Vinculagdo do Projeto ao Programa e Respectivo Objetivo do
Projetos Especificos do Programa PPA 2024-2027 do Acre

3.2.1 Alavancagem da receita proveniente do turismo de negécios e lazer, com estimulo
a investimentos privados e publicos na melhoria da infraestrutura nos pontos turisticos,
nas estradas e acessos aos locais com maior potencial de visitagdo e na qualidade da
internet nesses ambientes.

Objetivo Especifico 3 1436: Promog¢do do Etnoturismo.

Objetivo Especifico 1 1463: Promog¢do e Desenvolvimento do
Turismo Sustentdvel em seus Diversos Segmentos.

3.2.2 Criagdo de rota turistica no Estado do Acre (rota das dguas, turismo cultural e cer-
tificacdo de hospedagem).

Objetivo Especifico 1 1463: Promog¢do e Desenvolvimento do
Turismo Sustentdvel em seus Diversos Segmentos.

Resultado Pretendido: amplia¢do de consumidores locais e externos.

Programa 3 - Promocg¢do da Exportacdo e Importagdo

Vinculagéo ao PPA 2024-2027 Acre e Area Responsavel:

Programa vinculado ao PPA 2024-2027 — 1467 Governanga e Gestdo da Administra-
¢do Tributdria — Valor anualizado do Programa em 2025: 65.515.833,22 (Sefaz)

Proieto Especifico do Programa Vinculacdo do Projeto ao Programa e Respectivo Objetivo
) = 2 do PPA 2024-2027 do Acre

3.3.1 Aumento das receitas provenientes das acdes de exportagdo e importagdo do
Acre, por meio da criagdo de centros de distribui¢do regional e de estimulo a cooperati-
vas de producdo, com base em plano de captagdo de recursos federais.

Objetivo Especifico 1 1466: Melhoria e Modernizagdo e Inova-
¢do dos servicos da Sefaz.
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ECONOMIAS SECUNDARIA E TERCIARIA

Resultados Pretendidos: aumento da receita publica e da capacidade de investi-
mento do Estado com reavaliagdo da politica de incentivos; maior foco em servigcos
com capacidade competitiva regional.

Programa 4 - Revisdo de incentivos em conformidade aos resul- | yjnculacdo ao PPA 2024-2027 Acre e Area Responsavel:
tados e interesse do Estado
Programa vinculado ao PPA 2024-2027 — 1443: Programa Infraestrutura e Mobilida-
de Urbana — Valor anualizado do Programa em 2025: RS 254.081.377,51 (Seop)

Programa vinculado ao PPA 2024-2027 — 1447: Desenvolvimento dos Negodcios
Acreanos — Valor anualizado do Programa em 2025: RS 5.346.109,96 (SEICT).

Vinculagdo do Projeto ao Programa e Respectivo Objetivo

Projetos Especificos do Programa do PPA 2024-2027 do Acre

3.4.1 Articulacdo de acées com o Sistema S e Fecomércio voltadas para o aumento da | Objetivo Especifico 3 1447: Promover o Processo de Legali-
produtividade do comércio estadual, com foco na digitalizagdo de processos, na qualifi- | zacdo de Empresas, Simplificando, Integrando e Desburocra-
cacdo profissional e nas redes colaborativas de centros de empreendedorismo. tizando (Simplifica Mais).

Objetivo Especifico 2 1443: Implantagdo de Infraestrutura de
Mobilidade Urbana.

Objetivo Especifico 4 1443: Implantagcdo, Manutencdo e Res-

tauracdo de Vias Urbanas e Rurais.
3.4.2 Definicdo de marco legal de governanga para PPPs de infraestrutura urbana.
Objetivo Especifico 11 1443: Implantagdo, Ampliagdo, Manu-
tencdo e Restauracgdo de Vias Urbanas.

Objetivo Especifico 13 1443: Restauracdo de Vias, Espacos e
Parqgues Publicos dentro do Estado do Acre.
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Tabela 23 — Associac¢do entre Programas, Projetos, Valores e Objetivos do PPA 2024-2027 do Acre
— Eixo Tematico: Macroeconomia

MACROECONOMIA

Resultados Pretendidos: melhor governanga financeira publica, redugcdo de custos empresariais e maior
acesso a servigos publicos pela populagdo.

Vinculagéo ao PPA 2024-2027 Acre e Area Responsavel:
Programa 1 - Modernizagdo da Gestdo
Tributdria, Fiscal, Financeira e Contabil 1447 Desenvolvimento dos Negdcios Acreanos — Valor anualizado do Programa em 2025: RS 5.346.109,96

(SEICT)

1466 Modernizagdo da Gestdo Tributdria, Fiscal, Financeira e Contdbil — Valor anualizado do Programa em
2025: RS 109.071.507,63 (Sefaz)

Vinculagdo do Projeto ao Programa e Respectivo Objetivo do PPA

Projetos Especificos do Programa 2024-2027 do Acre

4.1.1 Assegurar a aplicacdo de recursos orcamentdrios alinhados aos pro-
gramas de renda e emprego por meio do monitoramento de indicadores
de desempenho.

Objetivo Especifico11466:Melhoria e Modernizagdo e Inovagdo dos servigos
da Sefaz.

4.1.2 Compatibilizagdo da operacdo integrada dos sistemas contabil, | Objetivo Especifico11466:MelhoriaeModernizagdo elnovagéio dosservigos
financeiro e fiscal. da Sefaz.

4.1.3 Ampliagdo da atuagdo da Redesim para expandir a formalizagdo de | Objetivo Especifico 3 1477: Promover o Processo de Legalizacdo de Em-
empreendimentos. presas, Simplificando, Integrando e Desburocratizando (Simplifica Mais).

4.1.4 Avaliagdo da viabilidade financeira e adequagdo as demandas de-
mogrdaficas do sistema previdencidario do Acre, com propostas para me-
Ihoria e equilibrio a médio e longo prazo.

Objetivo Especifico 1 1466: Melhoria e Modernizagdo e Inovagdo dos ser-
vicos da Sefaz.
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MACROECONOMIA

da renda per capita.

Resultados Pretendidos: reducdo de desemprego e informalidade com maior qualificagdo; aumento

Programa 2 - Profissionaliza Acre

Projetos Especificos do Programa

Vinculagdo ao PPA 2024-2027 Acre e Area Responsavel:

1438 Profissionaliza Acre — Valor anualizado do Programa em 2025: RS 14.873.585,86 (IEPTEC).

Vinculagéo do Projeto ao Programa e Respectivo Objetivo do PPA 2024-2027

do Acre

4.2.1 Ampliagdo da parceria com Senai, Senac, Senar e Sebrae para ofer-
ta de solugdes de formacgdo e qualificacdo alinhadas as necessidades de
mercado e a vocagdo produtiva local.

Objetivo Especifico 11438: Promog¢do de Educacdo Profissional e Tecnold-
gica para o Desenvolvimento do Estado do Acre.

4.2.2 Ampliacdo das opgdes de capacitacdo de jovens para o mercado
de trabalho advindas do Programa Meu Primeiro Emprego, em especial
as orientadas para dreas de maior potencial de geracdo de renda, como
tecnologia da informacdo.

ObjetivoEspecifico 2 1438: Ampliagdo daRede de Qualificagdo Profissionale
Tecnoldgica do Estado do Acre.

Resultado Pretendido: maior eficiéncia operacional com introdugdo de inovagdes incrementais.

Programa 3 - Fortalecimento da Ciéncia,
Tecnologia e Ecossistema Inovador

Projetos Especificos do Programa

Vinculacéo ao PPA 2024-2027 Acre e Area Responsavel:

1457 Fortalecimento da Ciéncia, Tecnologia e Ecossistema Inovador — Valor anualizado do Programa em
2025: RS 5.782.395,25 (SEICT).

Vinculacdo do Projeto ao Programa e Respectivo Objetivo do PPA 2024-2027

do Acre

4.3.1 Integracdo de fontes de crédito as demandas de inovagdo por meio
de projetos que atendem critérios de fundos disponiveis ho Banco da
Amazonia (startups, micro e pequenas empresas), BNDES, FNO e Finep.

Objetivo Especifico 1 1457: Fortalecimento do Ecossistema de Inovagdo.

4.3.2 Incentivo do uso de plataformas de crowdfunding para que projetos
inovadores possam captar e disponibilizar recursos a atores locais inseri-
dos nos processos de inovagdo e geragdo de produtos de valor agregado
ao mercado.

Objetivo Especifico 3 1457: Fomento & Ciéncia e Inovag¢do no Estado do
Acre.
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Tabela 24 — Associag@o entre Programas, Projetos, Valores e Objetivos do PPA 2024-2027 do Acre

— Eixo Tematico: Infraestrutura e Logistica

INFRAESTRUTURA E LOGISTICA

Resultados Pretendidos: reducdo de enfermidades; reducdo da mortalidade infantil, aumento da
expectativa de vida; maior escolarizagdo da populagdo.

Programa 1 - Saneamento é Saude -
Urbano e Rural

Projetos Especificos do Programa

5.1.1 Ampliacdo do abastecimento de dgua, bus-
cando a universalizacdo de ligagcdes domiciliares no
Estado, a redugdo das perdas no sistema com mo-
dernizacdo gerencial e tecnolégica, resultando no
aumento da arrecadacdo do sistema de abasteci-

_mento.

Vinculagéo ao PPA 2024-2027 Acre e Area Responsavel:

1453 Saneia Acre. Valor anualizado do Programa em 2025: RS 64.262.578,69 (Servico de Agua e Esgoto do
Acre - Saneacre).

1460 Ecossistema de Inovagdo Ambiental e Adaptagdo Climdtica — Valor anualizado do Programa em 2025:
RS 10.856.375,96 (Sema).

Vinculacdo do Projeto ao Programa e Respectivo Objetivo do PPA 2024-2027 do Acre

Objetivo Estratégico 11453: Ampliagdo e Melhorias dos Sistemas de Abastecimento de Agua nos
Municipios do Acre.

Objetivo Estratégico 11453: Ampliagcdo de Sistemas de Abastecimento do Acre.

5.1.2 Atendimento de mais de 50% da populagdo ur-
bana com sistema de esgotamento sanitdrio e mo-
dernizacdo de 8 sistemas do Estado.

Objetivo Especifico 6 1453: Saneamento Integrado.

Objetivo Estratégico 4 1453: Ampliagdo e Melhorias dos Sistemas de Coleta e
Tratamento de Esgotamento Sanitdrio nos Municipios do Acre.

5.1.3 Buscar a universalizagdo do tratamento de es-
goto urbano no periodo de 10 anos, reduzindo a po-
luicdo hidrica nas maiores cidades e instalando sis-
temas de tratamento descentralizados e de baixo
custo em comunidades isoladas, garantindo a quali-
dade da dgua e a saude dos moradores

Objetivo Estratégico 4 1453: Ampliacdo e Melhorias dos Sistemas de Coleta e
Tratamento de Esgotamento Sanitdrio nos Municipios do Acre.

5.1.4 Promocgdo, ao longo dos préximos 10 anos, do
relso de dgua tratada para irrigagdo agricola, e re-
florestamento e uso industrial, otimizando o uso dos
recursos hidricos.

Objetivo Especifico 3 1460: Implantacdo da Politica Estadual de Recursos Hidricos.
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INFRAESTRUTURA E LOGISTICA INFRAESTRUTURA E LOGISTICA

5.2.8 Impulsionamento do desenvolvimento regional
e melhoria da competitividade das cadeias produti-
vas por meio da integragdo de diferentes modos de
transporte (rodovidrio, ferrovidrio, fluvial, aéreo etc.)

Resultados Pretendidos: reducdo de acidentes e mortes no transito; emprego e renda com alavancagem do
trafego; maior eficiéncia operacional com redugdo do tempo de transporte.
Objetivo Especifico 7 1443: Estudo, Avaliagdes e Elaborag¢des de Projetos.

Vinculacéo ao PPA 2024-2027 Acre e Area Responsavel: para aumento do fluxo de mercadorias (logistica
Programa 2 — Rotas de Desenvolvimento multimodal).
1431 Seguranga Publica e Protecdo & Vida — Valor anualizado do Programa em 2025: RS 54.206.278,47
(Sejusp). Resultado Pretendido: maior acesso ao crédito em face da legalizagdo de terrenos; maior valorizacdo

imobilidria.
1443 Programalnfraestrutura e Mobilidade Urbana —Valor anualizado do Programaem 2025: RS 254.081.377,51
(Seop).

Vinculagdo ao PPA 2024-2027 Acre e Area Responsavel:

Projetos Especificos do Programa Vinculagdo do Projeto ao Programa e Respectivo Objetivo do PPA 2024-2027 do Acre

Programa 3 — Viver Cidades 1443 Programa Infraestrutura e Mobilidade Urbana — Valor anualizado do Programa em 2025:
RS 254.081.377,51 (Seop).
5.2.1 Construgdo de 700 km de rodovias estaduais | Objetivo Especifico 12 1443: Constru¢do, Ampliacdo, Pavimentagéo e Manutengdo das Rodovias

DR . 1444 A Casa é Sua. Valor anualizado do Programa em 2025: RS 40.627.483,48 (SEHURB).
nos municipios isolados. Estaduais - ACs.

1475 Planejamento e Governanca para Resultado — Valor anualizado do Programa em 2025: RS 46.861.681,58
5.2.2 Construgdo de Orla Cruzeiro do Sul. Objetivo Especifico 3 1443: Urbanizagdo de Orlas do Acre. (SEPLAN).

5.2.3 Construcdo de 3 pontes nos municipios do Es-

tado do Acre. Objetivo Especifico 10 1443: Constru¢do e Recuperacgdo de Pontes e Passarelas.

Projetos Especificos do Programa Vinculagdo do Projeto ao Programa e Respectivo Objetivo do PPA 2024-2027 do Acre
5.2.4 fdanutengao dos oerédr.omos do Estado com 5.3.1 Impulsionamento de programas ja existentes
capacidade para operar, nas pistas de pouso e deco- de fornecimento de moradias seguras e dignas, es-

lagem e zonas de seguranga, avaliando a possibilida-

pecialmente para populagdo afetada por desas-
de de concessdo de gestdo via PPPs, em especial a

Objetivo Especifico 14 1433: Construcdo, Recuperacdo, Ampliagdo e Melhorias nos Aeréddromos e ; - ;
tres naturais, como o Programa Minha Casa, Minha

estruturacgdo de 100% da malha aerovidria dos muni- Aeroportos. Vida, o Projeto 1.001 Dignidades da Prefeitura de Rio Objetivo Especifico 11444: AmpliacGo do Acesso a Moradia Digna.
cipios Santa Rosa do Purus, Marechal Thaumaturgo, Branco, o Plano Operacional de Habitacéo de Inte-
Jorddo e Porto Walter. resse Social do Acre e a construgdo de unidades ha-
bitacionais populares em conjuntos de Rio Branco.
. . . o n N ) . ] ) 5.3.2 Ampliagdo e revitalizagdo dos parques urbanos
5.2.5 Pavimentacao de 200 km de ramais. Objetivo Especifico 4 1443: Implantacdo, Manutengéo e Restauracdo de Vias Urbanas e Rurais. do Estado do Acre com énfase nos espacos turisti-
cos e comunitdrios, por meio da parceria entre Dera-
cre e prefeituras municipais, e acelerar as agdes do | Objetivo Especifico 5 1443: Implantacdo e urbanizagdo de parques.
5.2.6 Restauracdo e manutencdo de 385,2 km de ro- | Objetivo Especifico 19 1443: Restauracdo e Manutencdo Rotineira de Rodovias Federais, Programa Estadual de Arborizagéo Urbana, com re-
dovias estaduais. Estaduais Vicinais Asfaltadas (Cide - Contribuicdo de Intervengdo no Dominio Econémico). cursos previstos na Sema, inclusive parque linear do

bairro 15 em Rio Branco.

5.3.3 Estimulo da esfera estadual a realizacdo pelos

5.2.7 Construcdo de centro unificado de fronteira, | Opjetivo Especifico 1 1431: Fortalecimento das Acdes de Integracdo entre as Forcas do Sispe — S . .
municipios do Acre (exceto Rio Branco e Cruzeiro do

) Obijetivo Especifico 2 1475: Fortalecimento da Cultura de Planejamento e Avaliagdo.
que agregue os atores envolvidos no fluxo de pes- | Sistema de Administrag@o dos Recursos de Tecnologia da Informacgdo (Sispe-Sejusp).

soas e mercadorias, especialmente visando gerar Sul) de planos diretores para a orientacdo de agdes | opatiyo Especifico 3 1475: Implantacdo da Politica Estadual de Governanca.
maior seguranca nas alcadas federal (Policia e PRF) | Objetivo Especifico 4 1431: Melhoria, Modernizagdo e Inovagdo dos Servigos Integrados de Segu- locais de melhoria do espaco publico.
e estadual (Militar e Civil). ranca Publica — Policia Militar do Acre.
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Gameleira, Rio Branco (Acre)
Foto: Diego Gurgel

Esto publicacdo apresenta os principais desafios e potencialida-
des do Acre, em relagdo ao crescimento econdmico e ao desenvol-
vimento. Todas as propostas aqui detalhadas tém como objetivo
oferecer ao Governo Estadual, aos municipios e d sociedade em
geral métodos, objetivos, metas e formas de gestdo consistentes
para alcan¢ar um crescimento que alie uma economia forte a mais
qualidade de vida.

Considera-se que a funcdo do Governo do Estado ndo é tutelar
a economia e, sim, incentivar a autonomia e a geracdo de rique-
zas pela sociedade, apontando rumos, caminhos e atuando para
amenizar gargalos. Por isso, o diagndstico que o Acresce apresen-
ta buscou identificar obstdculos atuais que impedem o desenvol-
vimento. Entre os principais desafios, a caréncia de infraestrutura
perpassa todos os setores pesquisados, notadamente nos aspec-
tos voltados ao saneamento, & logistica e a energia. Entraves na
legislacd&o ambiental — tanto nas esferas municipal e estadual como
federal —também precisam ser resolvidos. Obstdculos burocrdticos
em relagdo & questdo fundidria e de licenciomento ambiental séo
outros fatores que emperram o crescimento.

Dotar o Estado de melhores métodos de gestéo financeira e geren-
cial é essencial para garantir que o crescimento econdémico tenha
sustentabilidade, diminuindo a fragilidade do volume de receitas
préprias do Acre. Da mesma forma, elevar e garantir acesso a edu-
cacgdo de qualidade, em todos os niveis, com oferta de capacitagdo
profissional adequada ao mercado local e regional, garantird um
melhor preparo da mdo de obra acreana para essa economia que
se pretende mais forte.

Os pontos elencados ao longo dessa publicagdo e do Plano Estra-
tégico, fruto do extenso diagndstico promovido pelo Projeto Acres-
ce, dependem, ainda, do poder de articulacdo e mobilizacdo da so-
ciedade: governos, empreendedores, empresdrios, trabalhadores,
sociedade civil e a populagdo como um todo.

O projeto buscou apontar os objetivos, propostos pelo Governo do
Estado, de identificar os gargalos e potenciais do Acre, incentivar a
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livre iniciativa, a qualificagdo das pessoas e assisténcia técnica para
um mercado livre e gerador de riquezas e empregos. Agora, a partir
das informacgdes contidas no Plano Estratégico, é preciso estimular
ainda mais o empreendedorismo, o cooperativismo e o crescimen-
to da producdo e do comércio. Fortalecer os sistemas produtivos e
inovativos locais, existentes ou potenciais, e integrd-los a clusters
de desenvolvimento regionais, nacionais ou internacionais, € sé um
comeco para uma nova etapa do progresso do Estado.

Com base em informacgdes oficiais, pesquisa de campo, evidéncias
cientificas e empiricas, foi possivel construir propostas diferenciadas
para politicas econdmica, industrial e agropecudria, que procurem o
alto valor agregado, contenham inovacdo, tecnologia e competitivi-
dade para construir as bases do desenvolvimento do Acre. O centro
dessa politica é a geracdo de oportunidades, isto €, a constru¢do
das bases de um Acre interconectado com a economia nacional e
global. Por isso, o conhecimento é chave para efetuar mudancas
positivas e garantir cendrios melhores as atuais e futuras geragdes.

O Plano Estratégico apresentado representa um passo importante
na definicdo de prioridades e no direcionamento das agdes rumo ao
desenvolvimento econdmico. E uma bussolg, indicando programas e
projetos com potencial de desenvolvimento econdmico, a partir de
andlises cuidadosas e direcionadas a politicas publicas que podem
ajudar a superar obstdculos e aproveitar oportunidades.

Com base em diagndsticos e alinhamento ao ultimo Plano Pluria-
nual (PPA 2024-2027), o plano reflete o compromisso em promover
o crescimento econdmico, a partir de trés diretrizes fundamentais
para sua execucdo:

- Fortalecimento das Capacidades Locais: investir em educacgdo,
capacitagdo profissional e inovagdo tecnoldgica para alavancar se-
tores estratégicos como agronegodcio e turismo;

- Infraestrutura e Conectividade: melhorar as condi¢des logisticas e
ampliar a conectividade digital para potencializar a competitividade
do Estado em cendrios nacionais e internacionais; e



- Articulacdo Institucional: estabelecer parcerias robustas entre
governo, iniciativa privada, universidades e terceiro setor para as-
segurar acdes integradas e sustentadas.

Ao se constituir em um documento técnico, o plano visa sugerir a
transformacdo de desafios em oportunidades e ajudar a construir
um futuro mais prospero para os acreanos. Com a uniéo de esfor-
¢0Os, compromisso e uma visdo clara de futuro, o Acre poderd ter um
incremento econémico promissor e duradouro.

= k: o =
- .
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Este livro é resultado de amplo diagndstico sobre o Acre por meio do
Projeto Acresce, readlizado pelo Instituto Sapien para fornecer subsidios
para o crescimento econémico a partir de evidéncias cientificas.

Foram estudadas nove dreas para avaliar o potencial de crescimen-
to do Estado: 1) Demografia; 2) Infraestrutura; 3) Alagacdes e Cheias;
4) Contas Publicas; 5) Macroeconomia; 6) Economia Primaria; 7) Eco-
nomias Secunddria e Tercidria; 8) Extrativismo, Territdrios e Recursos
Naturais; e 9) Educacdo, Saude e Seguranca.

Apos cuidadosa andlise de indicadores de institutos de pesquisa e or-
ganismos publicos e internacionais, consultores e especialistas aponta-
ram os principais desafios, potenciais e oportunidades de crescimento
do Estado, de modo a orientar a construgdo de um Plano Estratégico.

O Plano foi dividido em cinco eixos temdticos: 1) Extrativismo e Meio
Ambiente; 2) Economia Primdria; 3) Economias Secunddria e Tercidria;
4) Macroeconomia; e 5) Infraestrutura e Logistica. Todo o processo foi
elaborado com foco na realidade e de modo a apresentar propostas
factiveis para responder aos problemas detectados.

Este estudo visa, a partir de evidéncias cientificas e empiricas, forne-
cer subsidios para o crescimento econdmico do Acre. Entre os principais
resultados, foram identificados os principais problemas enfrentados na

€Ama

REALIZACAD
« sapien {15} ACRE

drea de infraestrutura, e que precisam de moderniza¢do para atrair em-
presas, permitir o escoamento da produc¢do agricola e alavancar possi-
bilidades de crescimento.

A questdo das cheias e alagamentos também mereceu estudo deta-
Ihado, uma vez que se relaciona diretamente com questdes infraestru-
turais. Constatou-se a importdncia de ampliar a gestdo de recursos hi-
dricos, com planejamento de a¢des que possam ajudar a prevenir riscos
e mitigar os efeitos dos alagamentos.

Na drea econémica, foram elencadas propostas para agregar valor as
cadeias produtivas e estimular setores estratégicos como agropecud-
ria, turismo, industria, servicos e comércio. O estudo pontuou a neces-
sidade de reforcar a capacitagcdo técnica e profissionalizante com foco
no mercado de trabalho; promover formagdes e auxilio técnico para li-
derancas capazes de fomentar novos empreendimentos; ampliar e for-
talecer o ensino técnico e profissional; e melhorar a qualidade de toda a
educacdo bdasica, em especial o Ensino Médio.

Em consondncia com o Plano Estratégico, foram sugeridas iniciativas
para atracdo de recursos por meio de incentivos fiscais e parcerias, vi-
sando a obtencdo de fontes de financiamento para projetos e progra-
mas.
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